PROJETO DE LEI N°223/2017

Dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de
técnico em radiologia ou tecn6logo em
radiologia, para a operacdo de equipamentos
e fontes emissoras de radiacdo corpuscular e
eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protecdo individual para o
cuidado, preservacdo e zelo da saude do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no Municipio de
Sorocaba e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiacdo
ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam
obrigados, no ambito do Municipio, a comprovar formacdo especifica na area de
radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecnélogo em radiologia, com a
devida inscricdo no Conselho Regional dos Técnicos e Tecnélogos em Radiologia -
CRTR/SP.

Paragrafo Unico - Para os devidos efeitos desta lei e em conformidade
com a Lei Federal n° 7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecndlogo
em Radiologia, como tal, todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de
radiacdo  corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia,
profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No ambito da conformidade das imagens medicas:
a. Densitometria 0ssea;
b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;
. Tomografia computadorizada;
. Ressonancia magnética;
. Mamografia;
Medicina Nuclear;
. Radiografias.
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2. No ambito da Radio-Oncologia:
a. Dosimetria;
b. Administragdo da dose terapéutica.



. No ambito de ensaios ndo destrutivos:
. IndUstria;

. Portos e aeroportos;

. Controle de fronteiras;

. Controle de cargas;

. Controle de penitenciarias.
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. No @mbito da conformidade das imagens médicas veterinarias:
. Radiografias;

. Tomografia computadorizada;

. Ressonancia magnética.
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. No ambito da conformidade das imagens odontoldgicas:
a. Radiografias;
b. Tomografia computadorizada de feixe conico.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta lei fica vedada a
substituicdo do técnico ou tecndlogo em radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operacdo dos equipamentos referidos no artigo 1°, sera
obrigat6rio o uso de equipamentos de protecdo individuais - EPI, sendo aplicaveis a
Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa n° 453 de 1° de junho de
1998 e a Resolucéo do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — Conter n® 21 de 27
de dezembro de 2006.

Art. 4° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no “caput”
do artigo 1° e demais dispositivos, sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a
irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em caso de reincidéncia a multa serd dobrada em cada outra reincidéncia, até o
limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il - revogacdo de alvards de funcionamento em caso de
descumprimento apds aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e I1;

IV - se Orgdo publico, o afastamento do dirigente e aplicacdo das
penalidades previstas na legislacéo.



Paragrafo unico - Competira ao 6rgdo gestor da saude da localidade
em que estiver situado o estabelecimento a aplicacdo das penalidades de que trata este
artigo, conforme estabelecer a legislacdo propria, a qual dispora, ainda, sobre a aplicacdo
dos recursos dela decorrentes.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

S/S., 21 de Agosto de 2017.

Pr. LUIS SANTOS
Vereador



JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei regulamenta legislacdo federal que torna
obrigatorio o diploma de Técnico em Radiologia ou Tecnologo para a operacdo de
equipamentos, fontes emissoras de radiacdo ionizante corpuscular e eletromagnética, bem
como o devido uso de equipamentos de protecdo individual para o cuidado, preservacao e
zelo da salde do paciente/profissionais.

Considerando AUDIENCIA PUBLICA de autoria deste Vereador
que discutiu a necessidade de diploma para profissionais de radiologia, bem como discutiu
0 mau uso da radiacdo, apresentando a proposta deste projeto de sua autoria que torna
obrigatorio o diploma de técnico em radiologia para atuar na area conforme solicitacdo da
classe.

O perigo do mau uso da radiacdo ionizante e seus similares foi o
objetivo da audiéncia publica na Camara Municipal de Sorocaba, realizada na noite de
terca-feira, 5, por iniciativa do vereador Luis Santos. Lembrando que o Brasil foi palco do
maior acidente radiol6gico do mundo, — 0 acidente com o césio-137, ocorrido em Goiania,
em 1987, — o Ministério da Salude estima que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600
instalagdes que utilizam fontes de radiacdes ionizantes (como os raios X), que devido a sua
capacidade de provocar efeitos celulares, sdo largamente utilizadas no diagndstico e
tratamento médico, entre outras &reas. Os cuidados que esse tipo de radiacdo requer foi o
tema da audiéncia publica, que contou com profissionais da area de radiologia.

Além do vereador Luis Santos, a mesa de honra dos trabalhos foi
composta pelas seguintes autoridades: Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos
do Sintaresp (Sindicato dos Tecnologos, Técnicos e Auxiliares em Radiologia do Estado
de S&o Paulo); Wagner Queiroga, fiscal autarquico do Conselho de Radiologia; vereador
José Claudio Pereira (PT), de Votorantim; e a assessora juridica do vereador Luis Santos,
Keller Oliveira. O parlamentar explicou que a audiéncia publica lhe foi sugerida pelos
profissionais de radiologia, que desenvolvem um trabalho de extrema importancia para o
setor de salde e adiantou que tramita na Camara Municipal, projeto de lei também de sua
autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.

Um dos objetivos da audiéncia puablica foi discutir a minuta do
presente projeto de lei, que busca regulamentar, no &mbito do municipio, a atuacdo dos
profissionais de radiologia com base na Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985, que regula o
exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia. O projeto de lei prevé a obrigatoriedade
do diploma de técnico em radiologia ou de tecn6logo em radiologia, com o devido registro
no conselho profissionais, para a operagédo de equipamentos e fontes emissoras de radiacéo
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protecdo
individual para o cuidado, preservacdo e zelo da saude do paciente e dos profissionais
envolvidos.



O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu
palestra sobre protecdo radioldgica e efeitos bioldgicos e enfatizou a necessidade de
qualificacdo para o profissional atuar na area, pois, segundo ele, o individuo que nédo tem
formacédo em fisica radioldgica, radiobiologia e outros conhecimentos especificos ndo pode
atuar na area. “Hoje, um individuo sem essa formagao faz apenas um curso de pos-
graduacdo, de apenas 600 horas, e sai operando equipamento emissor de radiacao. Isso é
gritante, é grave. Nossa luta é para que s o técnico ou tecndlogo em radiologia, como a lei
garante, possa operar equipamentos emissores de radiag@o ionizante”, enfatizou Queiroga.

Varios profissionais de radiologia presentes na audiéncia publica
também enfatizaram a importancia da qualificacdo para operar os diversos aparelhos
emissores de radiacdo de ionizante, desde o tomografo de uma unidade de salde até os
aparelhos de escaneamento dos aeroportos. Segundo eles, pessoas sem formacao basica em
radiologia ndo compreender os riscos da radiacdo para a saude (que leva os profissionais da
area a terem jornada reduzida) e, com isso, colocam em risco a saude dos proprios
pacientes, que podem acabar sendo submetidos a radiacdes desnecessarias.

Se faz urgente a aprovacdo desta PL para garantir e proteger o
emprego destes profissionais, ja que a invasdo ilegitima tem sido cada vez mais frequente
nas instituicbes de salde. Sem mencionar ainda a jornada superior a 24 horas semanais,
apresentando total desacordo com as especificacdes que regem a Lei 7.394/85.

Importante citar o PL 770/2016 de mesmo teor em tramite pela
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, regulamentando em todo o Estado de S&o
Paulo a matéria em questao.

A legislacdo visa resguardar a satde tanto da populacdo quanto dos
profissionais das técnicas radiol6gicas e garantir a seguranca do atendimento na
salde, pois ocorrem casos em que exames radioldgicos sdo realizados por trabalhadores de
outras areas, que nao tem conhecimento para atuar na radiologia.

E inegavel que a salde e a seguranca representam grandes
preocupacOes da sociedade moderna, principalmente devido ao surgimento de novas
tecnologias das quais do ponto de vista hospitalar € no diagnéstico por imagem que estas
se fazem presente e s&o justamente as que representam maior custo aos setores bem como a
sua manutencédo e por conseguinte qualificar a méo de obra se torna uma necessidade nao
somente para operacionalizar estes aparelhos, mas zelar pelos riscos que estes representam,
se mal adotados. Temos amparados mediante esta propositura ambientes hospitalar e
controle de risco de trafego de pessoas, entorpecentes e de uma maneira geral cargas e
bagagens visando a seguranca, nas diversas empresas privadas e 0rgédos publicos.



Como se sabe, a radiacdo eletromagnética ionizante provoca diversos
danos a satde do operador e do paciente, exigindo ndo s6 o conhecimento profissional para
operar, como também o uso de equipamentos de protecdo individuais — EPI.

Ocorre que, com grande frequéncia, tais aparelhos sdo operados por
pessoas sem qualquer conhecimento técnico acerca da utilizacdo correta do equipamento,
com grande exposicao a graves irradiacdes, ndo so do préprio operador, como também dos
usuarios e equipe multiprofissional que, no mais das vezes, sdo obrigados a se submeter a
tais irradiacOes sem ter conhecimento claro de sua exposicdo. Nestes termos 0s parametros
elencados a seguir ndo somente respaldam este projeto de lei, mas em sua esséncia visa
proteger todos os individuos envolvidos na empregabilidade destas radiacdes, sejam estas
ionizantes, corpusculares e as eletromagnéticas.

EMBASAMENTO QUANTO A FORMAGCAO ACADEMICA: As
formagdes de inumeras profissdes de saide servem de alicerce argumentativo para elucidar
esta justificativa quanto a questdo académica, destacamos a Enfermagem, Farmacia e
Nutrig&o.

Todas que foram elencadas prevéem as formacdes de nivel médio,
nesta hipdtese destacamos o Técnico em Enfermagem, Farmécia e Nutricdo. Com as
mesmas caracteristicas no que diz respeito as ciéncias Radioldgicas temos o Técnico em
Radiologia e Tecndlogo em Radiologia. Este Gltimo corresponde a graduacdo. Ambas
formacOes dedicadas exclusivamente para executar técnicas radiologicas e operar e
manipular os equipamentos emissores de radiacao ionizante corpuscular e eletromagnética.

O curso técnico em radiologia, por exigéncia do Conselho Federal de
Educacdo (Resolucdo CEB n° 04, de 08/12/09), possui carga horaria minima de 1200
horas, além de estagio complementar de 600 horas, os cursos de Biomedicina, na grande
maioria, ttm em sua grade curricular aproximadamente 64 horas/aula para a disciplina
Radiologia e Radioisétopos e 60 horas para a disciplina Biologia aplicada ao Diagndstico
por Imagem, ndo tendo este a obrigatoriedade de estagio no tempo do curso de graduacao.

Por outro lado, a graduacdo em Radiologia, nivel tecnoldgico é
ofertado no &mbito do Estado de S&o Paulo desde 1997, com formacdo voltada para a
producdo e a inovacgéo cientifico-tecnoldgica e para a gestdo de processos de producéo de
bens e servigos, além de todos os preceitos que consistem na formagdo do Técnico em
Radiologia, trata-se de uma continuacdo da formacdo deste importante profissional. Trata-
se dos mesmos pressupostos idealizados na carreira de Técnico em Radiologia.

Além disso, a conclusdo do Curso Superior de Tecnologia - CST
permite a continuidade dos estudos em nivel de pds-graduacdo (lato sensu ou stricto
sensu). Como qualquer outra graduacdo compete ao Ministério da Educacdo — MEC,
autorizar e reconhecer em se tratando de oferta de faculdade ou reconhecer o curso em se
tratando de Universidade.



No ambito legal segue inicialmente a LEI N° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996, que versa sobre as diretrizes de bases da educagédo nacional e trata
da formacéo do Tecnologo em seu paragrafo segundo do art. 36, 39 e 41 e regulamentado
pelo Decreto n° 5.154/2004 e DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006. Para tanto
em 2010 o MEC, disponibiliza o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
dentre os quais preconiza o de Radiologia, passando a extinguir o termo Radiologia
Medica.

Como carga horaria minima os cursos de Radiologia devem oferecer
2.400 (duas mil e quatrocentas horas) com estagio, este foi regimentado pelo sistema
CONTER e CRTR”s como no minimo 600 horas de estdgio. Em média no Estado de S&o
Paulo os cursos ofertam mais de 3.000 horas, sendo para alguns casos, cursos com 3.460
horas, sendo que 460 horas é de estagio. Formulando assim 940 horas de estagio. A
MATRIZ CURRICULAR DESTES CURSOS E TODA VOLTADA A
EMPREGABILIDADE DAS FONTES E EQUIPAMENTOS DA RADIACAO
IONIZANTE CORPUSCULAR ELETROMAGNETICA, INCLUSIVE O CICLO
BASICO E DIRECIONADO AOS EFEITOS BIOLOGICOS DA RADIACAO
IONIZANTE. Para efeitos de constatacdo de formacdo voltada para area destacamos as
bases de formacéo:

Bases Tecnologicas: Anatomia, Fisica Geral, Biofisica e Fisica das
Radiacdes.

Técnicas Radiol6gicas: Equipamentos Radiol6gicos, Técnicas
Radioldgicas de Posicionamentos.

Modalidades Tomogréaficas: Anatomia Radiologica, Tomografia
Computadorizada, Ressonancia Magnética e seus Protocolos.

Radiodiagnostico: Mamografia, Densitometria Ossea. Radiologia
Digital. Radiologia Intervencionista.

Radiologia Odontolégica e Veterinaria: Medicina Nuclear.
Protocolos em Medicina Nuclear, Fundamentos de Enfermagem, Processamento de
Imagens Médicas Digitais e Fisiopatologia.

Radioterapia: Os protocolos em Radioterapia, Radioprotecéo,
Radiobiologia e Gestdo em Radiologia.

Para efeitos comparativos e de significativa comparacéo, o curso de
Biomedicina possui um total aproximadamente de 3.500 horas, incluindo o estagio, é
composto predominantemente de disciplinas ligadas a atuacdo laboratorial, como
microbiologia, patologia, bioquimica, hematologia, enfim, entre outras.



O maior problema gerado quando os biomedicos exercem a atividade
de operacdo de equipamentos de raios X, E O RISCO A SAUDE DOS PACIENTES E
DOS PROPRIOS OPERADORES DE RAIOS X.

A exposicdo as radiacOes ionizantes, sdo prejudiciais a saude, por
isso a legislacdo estabelece carga horaria especial de 24 horas semanais, além do
recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a aposentadoria especial de
25 (vinte e cinco anos) anos de labor, como dita a Lei n°® 7394/85.

EMBASAMENTO EM CIENCIAS DA SAUDE:

Este topico trard embasamento quanto ao risco recorrente que a
ciéncia considera quanto a empregabilidade de radiagdo ionizante corpuscular e
eletromagnética.

A OPERACAO DE APARELHO DE RAIOS X SEM A DEVIDA
PREPARACAO TECNICA PODE PROVOCAR A EXPOSICAO DA POPULACAO A
DOSES DESNECESSARIAS DE RADIACAO, POTENCIALIZANDO CASOS DE
TUMORES E CANCER E ACARRETANDO AINDA A MANUTENCAO
INADEQUADA NOS REFERIDOS APARELHOS.

O trabalho dos profissionais em radiologia é permeado por riscos,
pois ele convive regularmente com o perigo radioativo e bioldgico, sendo necessario que
trabalhe atendendo as normas da legislacdo em vigor e de biosseguranca.

Deve-se saber reconhecer os riscos de cada profissdo para poder ter
controle sobre estes, sendo assim, os radiologistas sdo orientados quanto as medidas de
seguranca nos cursos de profissionalizacdo e continuamente em servico Sao responsaveis
pelo seguimento dessas normas. Como dita a Portaria 453/98.

Os técnicos e tecndlogos em Radiologia que trabalham no setor de
diagnostico por imagem convencional, estdo expostos a um elevado nimero de riscos
ocupacionais, tanto na area de atendimento aos pacientes quanto na parte operacional de
execucdo do exame, predispondo estes profissionais & ocorréncia de acidentes de diversas
naturezas.

Portanto é importante analisar as condicbes em que estes
profissionais executam os processos de trabalho e produgdo. Por isso existe a NR-32
(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho em Estabelecimentos de
Assisténcia a Saude) que tem por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a
implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores em
estabelecimentos de assisténcia a saude, bem como daqueles que exercem atividades de
promogé&o e assisténcia a saude em geral.



Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude e da NR-32 do MTE n° 485 de
11/11/2005.

A seguranca do trabalhador no setor de radiologia é muito
importante para as unidades de saude pela ocorréncia de afastamentos do trabalho do
profissional radiologista e de suas funcdes habituais, porque na maioria das vezes ha falta
de informag6es sobre os principios basicos de protecao radioldgica.

Um dos mais importantes instrumentos de apoio a inUmeras areas da
medicina sdo observados atos inseguros e condigdes ambientais de inseguranga.

Como exemplos tém a preparacdo e manuseio de solugdes toxicas,
ajuda a pacientes com doencas infectocontagiosas, sem utilizacdo de equipamento de
protecéo individual (EPI).

Encontram-se trabalhadores e pacientes em ambientes onde héa
insalubridade resultante da presenca de agentes quimicos toxicos fora dos limites
estabelecidos por lei. E periculosidade resultante da deteccdo de niveis de radiagdes
ionizantes acima dos limites estabelecidos por lei e salas com moveis, equipamentos e
acessorios localizados inconvenientemente a seguranca do trabalhador e a sua satisfacdo
para realizacdo de tarefas.

Dos Riscos da Radiacdo Corpuscular e Eletromagnética lonizante:

As radiacdes ionizantes por si s6 ndo podem ser medida diretamente,
a deteccdo é realizada pelo resultado produzido da interacdo da radiacdo com um meio
sensivel (detector). Em um sistema detector os detectores de radiacdo sdo os elementos ou
dispositivos sensiveis a radiagcdo ionizante utilizada para determinar a quantidade de
radiacdo presente em um determinado meio de interesse.

A integracdo entre um detector e um sistema de leitura (medidor),
como um eletrdmetro ou a embalagem de um detector & chamado de monitor de radiag&o.
Os sistemas detectores que indicam a radiacdo total a que uma pessoa foi exposta sdo
chamados de dosimetros. (DARQOS, 2000).

Os detectores a gas sdo conhecidos também como detectores por
ionizacdo em gases. Isto porque a radiacao incidente no volume sensivel (0 gas) cria pares
de ions que podem ser contados em um dispositivo de medida elétrica (eletrdmetro).

Os detectores a gas podem ser do tipo pulso ou do tipo nédo pulso (ou
nivel médio). Este tipo de detector tem a caracteristica de um semicondutor, ou seja, sao
bons condutores a baixas temperaturas e vao se tornando maus condutores com a elevacao
da temperatura. Os materiais semicondutores mais utilizados como meio detector de
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radiacdo ionizante € o Germanio e Silicio. Sua principal caracteristica que torna este
material conveniente para utilizagdo em medidores de radiagdo baseia-se na sua alta
resolucdo para determinar a energia da radiacdo incidente, desta forma, tém-se pequenas
flutuacGes e menor incerteza na medida.

Alguns materiais emitem luz quando irradiados, chamamos esta luz
de cintilacdo. A medida da luz emitida por cintiladores irradiados s6 foi possivel apés a
descoberta das valvulas fotomultiplicadoras em 1947. O detector é capaz de medir altas
taxas de contagens. Estes detectores podem ser considerados os mais eficientes na medida
de raios vy, além de possibilitar a medida de particulas a e . H4 os dosimetros integradores
que sdo instrumentos que indicam a exposicao ou a dose absorvida a que um individuo foi
submetido. Caracteristicas ideais para 0 bom desempenho de um dosimetro integrador sdo:
a resposta da leitura dosimétrica deve ser independente da energia da radiacéo incidente.

Os principais tipos de dosimetros integradores sdo: filmes
fotogréficos, canetas dosimétricas e termoluminescentes. A RADIACAO PRODUZ
EFEITOS SOMATICOS OU GENETICOS. OS EFEITOS SOMATICOS EM LONGO
PRAZO SAO A INDUGAO DE CANCER E LEUCEMIA E PRODUGCAO DE
CATARATA. Estando entendidos os conceitos de Insalubre e Periculoso no ambito
trabalhista brasileiro, devem ser recordados os danos bioloégicos que as radiacdes
ionizantes podem causar no organismo humano. Estes podem ser classificados como
Deterministicos ou Estocasticos.

Efeitos Deterministicos sdo aqueles para 0s quais existe um limiar de
dose abaixo do qual o efeito ndo é observavel. Acima deste limiar, o dano é observavel e
sua severidade aumenta com o aumento da dose. Pode-se citar: catarata (2.000-10.000
mGy), esterilidade temporaria (150 mGy para homens e 600 mGy para mulheres),
esterilidade permanente (3.500-6.000 mGy para homens e 2.500-6.000 mGy para
mulheres), eritema e descamacao da pele (3.000-5.000 mGy) e necrose de tecidos (50.000
mGy). Em geral, estes efeitos ocorrem para exposi¢Ges agudas. Um tipo especial de efeito
deterministico sdo as chamadas Sindromes Agudas da Radiacao, que ocorrem em situacdes
onde um individuo é exposto de corpo inteiro, num curto espago de tempo, a doses maiores
que 2.000 mGy, cerca de 40 vezes maior que o limite de dose para trabalhadores em um
ano. O individuo irradiado apresentard um quadro clinico tipico: para doses maiores que
2.000 mGy, as celulas mais danificadas sdo as da medula éssea, causando anemia,
hemorragia e infeccBes, para doses acima de 4.000 mGy ocorrem danos ao epitélio
intestinal e sistema de renovacdo celular, causando desidratacéo, perda de peso e letargia,
doses acima de 8.000 mGy causam insuficiéncia respiratdria aguda, com a morte entre 14 e
36 horas, acima de 10.000 mGy o sistema nervoso central é afetado e o quadro clinico é
irreversivel, levando a 6bito em poucas horas, por colapso.

Os efeitos Estocasticos, também chamados de Probabilisticos, por
sua vez, sdo aqueles em que a probabilidade de ocorréncia aumenta com o0 aumento da
dose recebida. Dentre eles pode-se citar: cancer, leucemia e efeitos genéticos. Veja-se que
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estes efeitos também ocorrem em pessoas que nunca trabalharam expostas a radiacao
ionizante. S&o alteragdes para as quais 0 organismo humano j& possui uma predisposicao
para sua ocorréncia. Observe-se também que, como se trata de um aumento de
probabilidade de ocorréncia, é igualmente possivel que ndo ocorram mesmo que O
individuo receba doses elevadas.

Justificacdo da pratica e das exposicdes médicas individuais,
otimizacdo da protecdo radioldgica, limitacdo de doses individuais e prevencdo de
acidentes sdo os principios basicos que regem a protecao radiolégica. Atendendo a politica
nacional de protecédo a satde, o PRORAD, (1998) tem por objetivos:

Baixar diretrizes para a protecdo da populacdo dos possiveis efeitos
indevidos inerentes a utilizacdo dos raios-x diagndsticos, visando minimizar os riscos e
maximizar os beneficios desta pratica. Estabelecer parametros e regulamentar acdes para o
controle das exposicOes médicas, das exposi¢des ocupacionais e das exposi¢des ao publico,
decorrentes das praticas com raio-x diagnosticos. Estabelecer requisitos para o
licenciamento e a fiscalizacdo dos servicos que realizam procedimentos radiolégicos
médicos e odontoldgicos. E extremamente necessario, para que nenhuma pratica ou fonte
adstrita a uma préatica seja autorizada a menos que produza suficiente beneficio para o
individuo exposto ou para a sociedade. Sendo proibida a exposicdo deliberada de seres
humanos aos raios-x diagnésticos com o objetivo Unico de demonstracdo, treinamento ou
outros fins que contrariem o principio da justificacdo, para fins empregaticios e exames
radioldgicos para rastreamento em massa de grupos populacionais, exceto quando o
Ministério da Saude julgar necessario. O principio de otimizacdo estabelece que as
instalagBes e as praticas devam ser planejadas, implantadas e executadas de modo que a
magnitude das doses individuais, 0 nimero de pessoas expostas e a probabilidade de
exposicdes acidentais sejam tdo baixos quanto razoavelmente exequiveis, levando-se em
conta fatores sociais e econdémicos, além das restricdes de dose aplicaveis. Limitacdo de
doses individuais sdo valores de dose efetiva ou de dose equivalente, estabelecidos para
exposicdo ocupacional e exposicdo do publico decorrentes de praticas controladas, cujas
magnitudes ndo devem ser excedidas. As exposi¢cOes ocupacionais normais de cada
individuo, decorrentes de todas as praticas, devem ser controladas de modo que os valores
dos limites estabelecidos na Resolugdo - CNEN n.° 12/88 ndo sejam excedidos.

A dose anual ndo deve exceder 20 mSv em qualquer periodo de 5
anos consecutivos, ndo podendo exceder 50 mSv em nenhum ano e ndo devendo exceder
500 mSv para extremidades e 20 mSv para o cristalino. Durante a gravidez a dose ndo deve
exceder a 2 mSv na regido abdominal. Menores de 18 anos ndo podem trabalhar com raios-
X, exceto em treinamentos, ndo excedendo a 6 mSv ao ano. NO PROJETO E OPERACAO
DE EQUIPAMENTOS RADIOLOGICOS E RADIOATIVOS E DE INSTALACOES
RADIATIVAS DEVE-SE MINIMIZAR A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE
ACIDENTES (EXPOSICOES POTENCIAIS), DEVEM-SE DESENVOLVER 0S MEIOS
E IMPLEMENTAR AS ACOES NECESSARIAS PARA MINIMIZAR A
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CONTRIB}JI(}AO DE ERROS HUMANOS QUE LEVEM A OCORRENCIA DE
EXPOSICOES ACIDENTAIS.

Das irregularidades detectadas, a maioria apresenta solucGes
factiveis de serem implantadas nos servicos de radiologia, tendo em vista a disponibilidade
no Brasil de materiais, equipamentos e mao-de-obra capacitada necessaria para sua
implantacéo.

Além disso, é inquestionavel o balanco positivo da andlise custo-
beneficio em prol de uma melhoria das condi¢des de trabalho dos trabalhadores de servigos
de radiologia.

Dos Riscos da Radiacao Eletromagnética:

Radiofrequéncia Seguranca em Ressonancia SAR - Specific
Absorption Rate Termorregulador e outras alteracfes fisioldgicas que um ser humano ou
indiviuo exposto em resposta a exposicdo a radiacdo de RF sdo dependentes da quantidade
de energia que é absorvida. O termo dosimetria usado para descrever a absorcdo de
radiacdo RF € a taxa de absorcdo especifica (SAR). SAR ¢ a taxa normalizada de massa em
que a energia RF é acoplada ao tecido bioldgico e é geralmente indicada em unidades de
watts por quilograma (W/kg). A quantidade relativa de radiacdo de RF que um individuo
encontra durante um procedimento de MR é designado como o SAR todo-média-corpo.
Outros niveis de SAR relativos a parte do corpo exposto ou nivel de SAR de pico (isto é, a
quantidade de um grama de tecido) pode também ser comunicada pelo sistema de RM.
Existem varios métodos para determinacdo do valor com a finalidade de RF dosimetria
energia. A SAR que é produzido durante um processo de RM é uma funcdo complexa de
inimeras variaveis, incluindo a frequéncia (ou seja, determinada pela intensidade do
campo magnético estatico do sistema RM), do tipo de pulso de RF usados (por exemplo 90
°vs. 180 ° pulso), o tempo de repeticdo, do tipo de bobina de transmissdo de RF utilizada,
0 volume de tecido contido no interior da bobina RF de transmissdo, a configuracéo
anatdmica da regido exposta, bem como outros fatores. No que diz respeito a energia de
RF o EUA Food and Drug Administration indica atualmente que os procedimentos de RM
que ultrapassam determinados valores SAR podem representar riscos significativos. As
respostas termofisioldgicas para RM aquecimento relacionada ao procedimento dependem
da fisiologica multipla, dos principios fisicos e fatores ambientais. Estes incluem a duragéo
da exposicao, a taxa na qual a energia é depositada, a resposta do sistema termorregulador
do paciente, a presenca de uma condicdo de salde subjacente e as condi¢Ges ambientais
dentro do sistema de RM. No que diz respeito a regulacdo da temperatura em humanos,
guando expostos a um desafio térmico, o corpo humano perde calor por meio de
conveccao, conducdo, radiacdo e evaporacdo. Cada mecanismo é responsavel por um grau
variavel para dissipacdo de calor, como o corpo tenta manter a homeostase térmica. Se 0s
efeitos de termoregulacdo ndo sdo capazes de dissipar totalmente a carga de calor, uma
acumulagdo ou de armazenamento de calor ocorre juntamente com a elevacdo da
temperatura dos tecidos locais e/ou gerais.
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Diferentes condicdes de saude do paciente podem afetar a
capacidade de um individuo de tolerar um desafio térmico incluindo doencas
cardiovasculares, hipertensdo, diabetes, febre, velhice, e obesidade. Além disso,
medicamentos, incluindo diuréticos, betablogueadores, blogueadores do célcio,
anfetaminas e sedativos pode alterar as respostas termorreguladoras a uma carga térmica.

Certos medicamentos tém um efeito sinérgico com a radiacdo de RF
no que diz respeito ao aquecimento do tecido. As condi¢Ges ambientais (isto €, temperatura
ambiente, umidade relativa e fluxo de ar) que existem no sistema RM também afetara as
mudancas de temperatura dos tecidos associados com RF aquecimento induzido por
energia.

EMBASAMENTO JURIDICO:

Inicialmente, importa registrar que o presente projeto de lei tem
como escopo dar valia e real cumprimento ao estabelecido no art. 196 da Constitui¢do
Federal de 1988. Eis o contido no referido diploma constitucional: A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo. Na mesma esteira, a Constitui¢éo do
Estado de S&@o Paulo registra: Art. 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.
Paragrafo Unico - Os Poderes Pablicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a satde
mediante: 1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e a reducdo do risco de doencas e outros
agravos; 2 - acesso universal e igualitario as acfes e ao servigo de salde, em todos os
niveis; 3 - direito a obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da salde
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema; 4 -
atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao, preservacao e recuperacdo de
sua saude. Art. 220 - As acdes e o0s servigos de satde sdo de relevancia publica, cabendo ao
Poder Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e controle.

Portanto, o presente projeto de lei atende ao estabelecido no
supracitado art. 220 da Constituicdo Estadual ao tornar obrigatério o diploma de Técnico
em Radiologia ou Tecnélogo em Radiologia, para a operacdo de equipamentos emissores
de radiacdo ionizante corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protecdo individual para a preservacdo da saude do profissional para o
cuidado, preservacdo e zelo da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas radiacdes e outras providéncias. Assim agindo a Constituinte
Estadual garante salde tanto a populacdo através de um atendimento de qualidade por
profissional habilitado e com conhecimento para tanto, como também ao profissional que
opera 0s equipamentos emissores de radiacdo corpuscular e eletromagnética que terd sua
jornada de trabalho e direitos respeitados. A exposi¢do as radiagdes ionizantes sao
prejudiciais a saude, por isso a legislacdo estabelece carga horéria especial de 24 horas
semanais, além do recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a
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aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco) anos de labor, como dita a Lei n® 7394/85. Eis
0 estabelecido na Lei 7394/85:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais (vetado). Neste
sentido € a NR-32 (Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde
no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia a Salde) que tem
por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a implementagéo
de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores em
estabelecimentos de assisténcia a salde, bem como daqueles que
exercem atividades de promocdo e assisténcia a salude em geral.
Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, e da NR-
32 do MTE n° 485 de 11/11/2005.

Dispde a Lei n°® 7.394 de 29 de outubro de 1.985 que regula o

exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia e da outras providencias:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de

Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que,
profissionalmente, executam as técnicas:

dependera:

| - radioldgica, no setor de diagnostico;

Il - radioterapica, no setor de terapia;

I11 - radioisotopica, no setor de radioisétopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear

Art. 6° - A admissdo a 1?2 série da Escola Técnica de Radiologia

- (...)

II- de aprovacdo em exame de saude, obedecidas as condicbes
estatuidas no paragrafo Unico, do Art. 46, do Decreto ndmero
29.155, de 17 de janeiro de 1951.

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei serd de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

Art. 16 - O salario minimo dos profissionais, que executam as
técnicas definidas no Art. 1° desta Lei, serd equivalente a 2 (dois)
salarios minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses
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vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e
insalubridade

A Lei n° 6.684 de 03 de setembro de 1979, que regulamenta as
profisses de Bidlogo e de Biomédico, cria 0 Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Biologia e Biomedicina e da outras providencias”, dispoe que:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de salde, a nivel
tecnoldgico, nas atividades complementares de diagnosticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislacdo
especifica, o Biomédico podera: | - realizar andlises fisico-quimicas
e microbioldgicas de interesse para 0 saneamento do meio ambiente;
Il - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo; Il -
atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnostico e de outros para 0s quais esteja legalmente
habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituicbes puablicas e privadas, na éarea de sua especialidade
profissional. Paragrafo Unico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definira a especialidade profissional.

Neste passo, importa registrar que atualmente existe uma grande
controvérsia sobre o exercicio da atividade relacionada nos incisos | a IV por outros
profissionais. Para por fim a celeuma o Ministério Puablico Federal emitiu importante
parecer, cuja fundamentacdo pode ser aqui adotada para corroborar com a importancia
deste Projeto de Lei:

Neste sentido tem-se o parecer favoravel a protecdo da profissao
emitido pelo Ministério Pablico Federal: EXCELENTISSIMO(A)
SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DA 20a VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL PARECER
2015/LLO/PRDF AUTOS N°: 22754-62.2014.4.01.3400 AUTOR:
CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA -
CONTER REU: CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESOLUCAO CFBM 234/2013. ILEGALIDADE.
POSSIBILIDADE DE BIOMEDICOS ATUAREM NA AREA DE
RADIOGRAFIA E RADIODIAGNOSTICO, DESDE QUE
CUMPRIDA A DEVIDA GRADE CURRICULAR. ART. 50,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.684/79. ATUACAO NAO
PERMITIDA NAS AREAS DE TERAPIA E PREVENCAO.
PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. O
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica que esta subscreve, vem, respeitosamente, em atencdo a
intimacgdo desse D. Juizo, manifestar-se no processo em epigrafe, nos
termos a seguir. SINOPSE FATICA: Trata-se de agdo civil publica
com pedido de antecipacdo de tutela, ajuizada pelo CONSELHO
NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER em
face do CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA, a fim de ver
anulada a Resolugdo CFBm n° 234/2013, que teria atribuido aos
biomédicos o exercicio de atividades tipicas de técnicos em
radiologia. Aduz o autor que a Lei n°® 7.394/85 teria previsto o
exercicio restrito das atividades de radiologia aos técnicos formados
nessa area, havendo uma revogacdo tacita dos incisos Il e 11, do art.
50, da Lei n° 6.684/79, no que se refere a radiografia e ao
radiodiagnostico. Acrescenta que 0s biomédicos nao possuem
formacdo ampla na area de radiologia e que a Resolu¢cdo CFBm n°
234/2013, ao lhes atribuir tarefas de operacdo de aparelhos de raio-
X, ressonancia magnética, funcGes de radioterapia e de medicina
nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e pde em risco
os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela antecipada foi
indeferido, conforme decisdo de fls. 175/176. O réu foi citado na
pessoa do porteiro do prédio, conforme certiddo de fl. 207, ato
considerado valido pelo d. Juizo as fls. 221-221v. Os autos foram
devolvidos pela Defensoria Publica da Unido, por ter sido o réu
considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério
Plblico Federal. 1. FUNDAMENTACAO A controvérsia diz
respeito a legalidade da Resolu¢do CFBm n° 234/2013, que
supostamente teria ampliado a area de atuacdo dos biomédicos, na
medida em que permitiu que estes exercessem todas as atividades
previstas na Lei 7.394/85, que trata da profissdo de técnico em
radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n° 6.684/79,
que disp6s sobre a profissdo de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5°
Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislacdo
especifica, o Biomédico podera: | - realizar analises fisico-quimicas
e microbiologicas de interesse para o saneamento do meio ambiente;
Il - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo; Il -
atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnostico e de outros para 0s quais esteja legalmente
habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituicbes publicas e privadas, na area de sua especialidade
profissional. Paragrafo Unico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional. Da
norma acima transcrita, € possivel concluir que: 1) as atividades a
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serem exercidas pelo biomédico podem coincidir com atividades
proprias de outras modalidades profissionais, na forma do caput do
art. 5% 2) aos biomédicos € permitido realizar servigos de
radiografia, excluida a interpretacdo e servigos de radio diagndstico,
desde que sob supervisdo médica; 3) sO sera permitido o exercicio
das atividades mencionadas se o biomédico tiver cumprido o
curriculo relativo a especialidade. Em outras palavras, o biomédico
devera comprovar que cumpriu carga horaria equivalente a vencida
pelos técnicos em radiologia nas areas de radio diagnostico e
radiografia para que esteja apto a exercer as mesmas funcdes. A Lei
n° 7.394/85, a seu turno, regulamentou a profissdo de técnico em
radiologia e ja em seu art. 1° assim disp6s: Art. 1° - Os preceitos
desta Lei regulam o exercicio da profissio de Técnico em
Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios
X que, profissionalmente, executam as técnicas: | - radioldgica, no
setor de diagnostico; Il - radioterdpica, no setor de terapia; Il -
radioisotopica, no setor de radioisotopos; atividades de radiologia
aos técnicos formados nessa area, havendo uma revogacao tacita dos
incisos Il e Ill, do art. 50, da Lei n° 6.684/79, no que se refere a
radiografia e ao radiodiagnostico. Acrescenta que 0s biomédicos ndo
possuem formacdo ampla na area de radiologia e que a Resolucéo
CFBm n° 234/2013 ao lhes atribuir tarefas de operacdo de aparelhos
de raio-X, ressonancia magnética, funcBes de radioterapia e de
medicina nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e
pde em risco os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela
antecipada foi indeferido, conforme decisdo de fls. 175/176. O réu
foi citado na pessoa do porteiro do prédio, conforme certidao de fl.
207, ato considerado valido pelo D. Juizo as fls. 221-221v. Os autos
foram devolvidos pela Defensoria Publica da Unido, por ter sido o
réu considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério
Publico Federal.

A controvérsia diz respeito a legalidade da Resolugdo CFBm n°
234/2013, que supostamente teria ampliado a area de atuagdo dos biomédicos, na medida
em que permitiu que estes exercessem todas as atividades previstas na Lei 7.394/85, que
trata da profissdo de técnico em radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n°
6.684/79 que dispds sobre a profissdo de biomeédico, prevé o seguinte: Art. 5° Sem prejuizo
do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente habilitados na
forma da legislagéo especifica, o Biomédico podera: | - realizar anélises fisico-quimicas e
microbioldgicas de interesse para 0 saneamento do meio ambiente; ... IV - industrial, no
setor industrial; V - de medicina nuclear. Da simples leitura do artigo supracitado, percebe-
se que o radiodiagndstico, que pode ser exercido por biomédicos devidamente habilitados,
¢ apenas uma das modalidades de servicos executados pelos técnicos em radiologia.
Ademais, o termo radiografia, constante do art. 50, I, da Lei 6684/79, diz respeito t&o
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somente ao processo de obtencdo de imagens por meio de aparelhos raio-X (e as proprias
imagens obtidas), conforme definigdo do dicionério.

Com efeito, radiografia é somente uma das diversas técnicas que
compdem a radiologia, que, por sua vez, é a ciéncia que estuda a visualizacdo de 0ssos,
6rgdos ou estruturas através do uso de radiagdes, gerando uma imagem e que engloba
tomografia computadorizada, ultrassonografia etc. A coincidéncia das atividades que
podem ser exercidas por biomédicos e técnicos em radiologia estd restrita, pois, ao
radiodiagnostico e a radiografia, ndo estando o biomédico habilitado nas funces
radioterapica, radioisotdpica, industrial e de medicina nuclear, por se tratarem de técnicas
diversas, conforme art. 1°, 1 a V, da Lei 7.394/85.

Dessa forma, conclui-se que as atividades de radiodiagndstico e
radiografia ndo sdo privativas de técnicos em radiologia, podendo ser exercidas por
biomédicos, desde que estes comprovem o cumprimento da grade curricular
correspondente. Nesse mesmo sentido € a decisdo do Tribunal Regional Federal da 3a
Regido, in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA

OFICIAL - EXERCICIO PROFISSIONAL - RADIOGRAFIA -

POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE SERVICOS DE RAIO-X

POR PROFISSIONAIS DA BIOMEDICINA CASO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL PROCURADORIA DA REPUBLICA NO

DISTRITO FEDERAL 1 Dicionario Houaiss: substantivo feminino

Rubrica: radiologia. 1 processo de producdo de imagem de estrutura

interna do corpo, para fins de diagndstico, por meio de raios X ou de

raios gama 2 Derivacgdo: por metonimia. Cdpia de uma chapa obtida
por esse processo PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS -

LEI N° 6.684/79 - SUCUMBENCIA RECIPROCA. | - Cuidando-se

de acdo declaratdria em que ndo ha valor certo em discussdo, ha de

ser tida como submetida a remessa oficial condicdo de eficacia da
sentenca, conforme previsto no artigo 475 do CPC. Il - A Lei n°

6.684/79, que regulamenta a profissdo de bidlogo e biomédico,

dispde em seu artigo 5°, Il, que este ultimo, quando devidamente

habilitado, esti apto a "realizar servicos de radiografia, excluida a
interpretacdo. Aos técnicos em radiologia séo assegurados, por lei
(Lei n°® 7.394/85), operar aparelhos de Raios X utilizando-se de
técnicas de radiologia, radioterapia e radioisotopia. 111 - Conforme
pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em seu voto
nos autos do processo n° 2007.6J.00.008136-6, julgado na sessdo de
24 de junho de 2010, radiologia é a ciéncia, enquanto a radiografia é
0 exame tipico da especialidade, que utiliza a técnica do raio X para
investigacdes com finalidade precipuamente médica." IV - A Lei
7.394/85 ndo revogou a Lei n° 6.684/79 porque ndo assegurou
exclusividade profissional ao técnico de radiologia, cuja atividade
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pode coexistir com a do biomédico que realiza exames de
radiografia, eis que a legislacdo antiga ja veiculava clausula expressa
de concorréncia. V - Para que os biomédicos realizem exames de
radiografia é indispensavel o cumprimento do estatuido no artigo 5°
da Lei n°® 6.684/79, in verbis: "O exercicio das atividades referidas
nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional.”
Sem este, ndo estdo habilitados ao servico. VI - Sucumbéncia
reciproca, arcando cada parte com 0s honorérios de seus patronos.
VII - Apelacéo e remessa oficial, havida por submetida, parcialmente
providas." (TRF3 - Apelacdo Civel n° 0009652-68.2008.4.03.6102.
27/10/2011) (grifou-se)

Ainda a esse respeito, € importante ressaltar que 0s cursos de
Técnico em Radiologia possuem carga horaria minima de 1.200 horas, além de estagio
complementar, contra apenas 80 horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas a
radiologia, na grade curricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma grade
curricular extensa para os técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial
da exposicdo a radiagdes ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia
podem ser tdo prejudiciais a saude que a legislacdo estabeleceu a eles carga horaria de
trabalho diferenciada (maxima de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de
insalubridade e submissdo a rigoroso controle médico periédico. Assim, a atribuicdo a
biomédicos, sem a devida qualificacdo técnica de atividades de operacdo de equipamentos
de radiologia os exp0e (assim como 0s seus pacientes) a graves riscos a saude. Foi por essa
razdo, a nosso sentir, que o pardgrafo Unico do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o
exercicio das atividades de radiodiagndstico e radiografia por biomédicos fica
condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que definira a especialidade
profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em radiologia, no que couber.
N&o havendo, pois, 0 cumprimento dessa grade curricular mais extensa e necessaria para
garantir a seguranca dos pacientes e profissionais envolvidos, a atuacdo do biomédico fica
restrita a atuacdo conjunta e auxiliar de outros profissionais da area da saude, que nao
importe em manuseio e operacdo de equipamentos emissores de radiagdo em sua legitima
atividade complementar de diagnostico, nos termos da mesma Lei 6.684/79.

Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n° 453/982
previu, no item 3.36, a obrigatoriedade de formacdo em técnico em radiologia para operar
aparelhos de radiodiagndéstico. Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes
béasicas de protecdo radioldgica em radiodiagnostico médico e odontolégico, dispde sobre o
uso dos raios-x diagnosticos em todo territorio nacional e d& outras providéncias.
Radiologia possui carga horaria minima de 1.200 horas, além de estagio complementar,
contra apenas 80 horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas a radiologia, na grade
curricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma grade curricular extensa para 0s
técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial da exposicédo a radiagdes
ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia podem ser tdo prejudiciais a
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saude que a legislacdo estabeleceu a eles carga horéaria de trabalho diferenciada (maxima
de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de insalubridade e submissdo a
rigoroso controle medico periodico.

Assim, a atribuicdo a biomédicos sem a devida qualificacdo técnica
de atividades de operagdo de equipamentos de radiologia os expfe (assim como 0s seus
pacientes) a graves riscos a saude. Foi por essa razdo, a nosso sentir, que o paragrafo Gnico
do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o exercicio das atividades de radiodiagnostico e
radiografia por biomédicos fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que
definird a especialidade profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em
radiologia, no que couber.

N&o havendo, pois, 0 cumprimento dessa grade curricular mais
extensa e necessaria para garantir a seguranca dos pacientes e profissionais envolvidos, a
atuacdo do biomédico fica restrita a atuagdo conjunta e auxiliar de outros profissionais da
area da salde, que ndo importe em manuseio e operacdo de equipamentos emissores de
radiacdo, em sua legitima atividade complementar de diagnéstico, nos termos da mesma
Lei 6.684/79. Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n° 453/982 previu,
no item 3.36, a obrigatoriedade de formacdo em técnico em radiologia para operar
aparelhos de radiodiagndstico, o que demonstra mais uma vez a necessidade de que 0s
biomédicos que pretendam atuar como operadores de raio-X cumpram, no que couber, uma
grade curricular especifica de radiodiagndstico, que englobe, inclusive, os aspectos de
protecdo radioldgica (conforme item 3.32, b), confira-se: Aprova o Regulamento Técnico
que estabelece as diretrizes basicas de protecdo radiologica em radiodiagndstico médico e
odontolégico, dispde sobre o uso dos raios-x diagnésticos em todo territorio nacional e da
outras providéncias. 3.32 Nenhum individuo pode administrar, intencionalmente, radiacdes
ionizantes em seres humanos a menos que: a) tal individuo seja um médico ou odont6logo
qualificado para a préatica, ou que seja um técnico, enfermeiro ou outro profissional de
salde treinado e que esteja sob a supervisdo de um médico ou odontélogo. b) Possua
certificacdo de qualificacdo que inclua os aspectos de protecdo radioldgica, exceto para
individuos que estejam realizando treinamentos autorizados. 3.33 Para responder pela
solicitacdo ou prescricdo de um procedimento radioldgico € necessario possuir formacgao
em medicina ou odontologia, no caso de radiologia odontologica. 3.34 Para responder pela
funcdo de R P é necessario possuir: a) Formagdo em medicina, ou odontologia, no caso de
radiologia odontologica. b) Certificacdo de qualificacdo para a préatica, emitida por 6rgao
de reconhecida competéncia ou colegiados profissionais, cujo sistema de certificagdo
avalie também o conhecimento necessario em fisica de radiodiagndstico, incluindo
protecdo radioldgica e esteja homologado no Ministério da Saude para tal fim. 3.35 Para
desempenhar as funcdes de SPR4 no servico € necessario atender a um dos seguintes
requisitos: 3 RT = Responsavel técnico ou RT - Médico ou odontélogo que atende aos
requisitos de qualificacdo profissional estabelecidos neste Regulamento e que assina o
termo de responsabilidade técnica perante a autoridade sanitaria local. 4 SPR = Supervisor
de protecéo radiolégica em radiodiagndstico ou SPR -
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Individuo com formacéo plena de nivel superior, com conhecimento,
treinamento e experiéncia comprovada em fisica das radiacGes e protecdo radioldgica na
area de radiodiagnostico, designado pelo titular de um servigo para assumir as tarefas
estabelecidas neste Regulamento: a) Possuir certificacdo de especialista de fisica de
radiodiagnostico, emitida por 6rgdo de reconhecida competéncia ou colegiados
profissionais cujo sistema de certificagdo avalie o conhecimento necessario em fisica de
radiodiagnostico, incluindo metrologia das radiacdes ionizantes e protecdo radioldgica, e
esteja homologado no Ministério da Saude para tal fim, ou h) Possuir a mesma certificacdo
de qualificacdo exigida para o RT do servico. 3.36 Para desempenhar as atividades de
técnico de raios-x diagnosticos € necessario: a) Possuir formacéo de técnico em radiologia
na area especifica de radiodiagnostico. b) Comprovar conhecimento e experiéncia em
técnicas radiograficas em medicina, considerando os principios e requisitos de protecéo
radioldgica estabelecidos neste Regulamento. 3.37 Qualquer individuo em treinamento em
técnicas e procedimentos radiologicos somente pode realizar exposicdes médicas sob a
direta supervisdo de um profissional qualificado e sob a responsabilidade do RT. Como
exposto acima, a radiacdo ionizante € uma tecnologia que demanda conhecimentos
especificos e representa risco de vida para pessoas ou profissionais sem a competéncia
técnica especifica, razdo pela qual o Ministério da Saude limitou a operacdo dos aparelhos
de radiodiagndstico aos técnicos em radiologia. No entanto, ndo obstante as restri¢fes ja
anteriormente impostas pela Lei n° 6.684/79 a atuacdo dos biomédicos na area da
radiologia, o Conselho Federal de Biomedicina - CFMm sob o pretexto de
regulamentar as competéncias do biomédico  previstas no artigo 5° Il e
Il da referida lei, quais sejam, a atuacdo em “servigos de radiografia” e em “servigos de
radiodiagnodstico”, editou a Resolucdo n°® 234/2013, extrapolando os limites legais e
prevendo o exercicio de quaisquer atividades de radiologia pelos biomédicos, ai incluidas
até atividades de medicina nuclear e radioterapia.

Ocorre que, ao atribuir aos biomédicos competéncia para 0 manuseio
direto de aparelhos emissores de raios-x, ainda que ndo tenham cumprido a grade
curricular necessaria e em areas além da radiografia e radiodiagnostico (até mesmo para a
radioterapia), a Resolugdo CFBm n° 234/2013 extrapola a previsdo legal e inova
indevidamente no ordenamento juridico. Em resumo, é for¢coso concluir que os servigos de
radiografia e a atuacdo em radiodiagnostico, sob supervisdo médica, atribuidos ao
Biomédico, estdo restritos a atividades complementares de diagnésticos (art. 40 da Lei
6.684/79), sem 0 manuseio de equipamentos de raio-x ou similares, exceto se houver
previsdo e cumprimento de carga horaria equivalente a determinada para os técnicos em
radiologia e, mesmo assim, ndo abrangendo toda a radiologia, a qual engloba prevencéo e
tratamento mas ficando restrita somente a area de radiodiagnostico.
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Por todo o exposto, portanto, a Resolucdo CFBm n° 234/2013 deve
ser considerada ilegal. Diante do exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
pela procedéncia parcial do pedido, a fim de que seja declarada a nulidade da Resolucao
CFBm n° 234/2013, por prever areas de atuacdo do biomédico além daquelas constantes da
Lei 6.684/79 e por atribuir a este profissional a operacdo de aparelhos de radiodiagnostico,
sem que haja a previsdo curricular correspondente, em desconformidade com o art. 5°,
paragrafo Unico, do mesmo diploma legal. Brasilia, 10 de novembro de 2015. LUCIANA
LOUREIRO OLIVEIRA Procuradora da Republica.

Em face de sua relevancia, esperamos contar com o imprescindivel
apoio dos Nobres Pares para a aprovacgdo do presente projeto de lei.

S/S., 21 de Agosto de 2017.

Pr. LUIS SANTOS
Vereador
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