ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO LEI N°. 42/ 2017

SUSTA OS EFEITOS DO ARTIGO 9° DO DECRETO N°.
22.967, DE 02 DE AGOSTO DE 2017.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

1° - Ficam sustados os efeitos do artigo 9° do Decreto
n°. 22.967, de 02 de agosto de 2017, por exorbitar do poder de regulamentar,

nos termos do inciso VI, art. 34, Lei Org&nica do Municipio de Sorocaba.

Art. 2°- As despesas decorrentes deste Decreto Legislativo

correrdo por conta de verba orcamentdaria propria.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicacdo.

S/S, 04 de agosto de 2017.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Consoante o disposto no art. 34, inciso VI, da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, compete a Cdmara Municipal de Sorocaba sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder de regulamentar

ou dos limites de delegacdo legislativa.

Neste diapasdo, pelo principio da simetria, o art. 49, inciso

V, da Constituicdo Federal, dispde que:

“Art. 49 - E de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder de regulaomentar ou dos limites de

delegacdo legislativa.

Diante disso, este Projeto de Decreto Legislativo tem por
objetivo sustar os efeitos do Decreto n°. 22.967, de 02 de agosto de 2017, por
exorbitar o poder de regulamentar, tendo em vista que, apesar de o Decreto
em tela ter como objetivo regulamentar a adocdo de medidas, visando o
enfrentamento da crise econdmica pelo Municipio e dd outras providéncias,
e criar um Gabinete Municipal de Combate & Crise, que serd composto pelo
Gabinete do Prefeito, Secretaria do Gabinete do Prefeito Central, Secretaria
da Fazenda, Secretaria de Planejamento e Projetos, Secretaria de Recursos
Humanos, Secretaria de Assuntos Juridicos e Patrimoniais, com poderes de
intervir em todos os érgdos da Administracdo Direta e Indireta para realizacdo

dos ajustes necessdarios, dispde em seu art. 9° a vedacdo do pagamento da
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licenca-prémio, convertida em pecunia, bem como de outras licencas que

admitem sua conversdo em pecunia no periodo de contingenciamento.

O Estatuto do Servidor PUblico do Municipio de Sorocaba
estabelece diversos tipos de afastamentos em pecunia, enfre eles, a

chamada licenca-prémio, falta abonada, 10 dias de férias, etc.

De acordo com o art. 93 da Lei 3.800 de 02 de dezembro
de 1991, alterada pela Lei n° 9.586/2011, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipal de Sorocaba e dd outras providéncias, a cada
quinguénio de efetivo exercicio, o servidor terd direito a trés meses de licenca
com os direitos e as vantagens do cargo, que a critério do funciondrio pode

ser convertida em pecunia.

Como é de conhecimento de todos, logo apds sua posse,
o Senhor Prefeito José Caldini Crespo criou 163 cargos comissionados, com
saldrios de R$ 4 mil a R$ 11 mil e mais um cargo comissionado de servidor
especial em Brasilia (DF). No més de marco, aumentou a tarifa do fransporte
coletivo urbano municipal em 7,89%, um dos maiores reajustes na histdria do
municipio, e, recentemente, informou um aumento na ordem de 6,07% para

as tarifas de dgua e esgoto a partir de setembro.

Em 31 de maio, a Prefeitura de Sorocaba, por meio da
Secretaria da Fazenda, informou que no primeiro quadrimestre de 2017 fechou
o seu balanco com resultado positivo: um superdvit financeiro de R$ 205

milhdes, cerca de R$ 23 milhdes a mais da meta prevista para o periodo.

No entanto, o Senhor Prefeito ainda ndo reagjustou o
saldrio dos servidores referente a data base de 01 de janeiro de 2017, e,
pretende ainda, mesmo que de forma tempordria, retirar o direito ao

pagamento da licenca-prémio, acarretando Unica e exclusivamente prejuizo
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e retaliacdo aos servidores pUblicos municipais de Sorocaba. Essa € mais uma
tentativa disfarcada de suprimir direitos dos trabalhadores, jd que em 03 de
maio de 2017, o prefeito apresentou o Projeto de Lei n®. 122/2017 a esta Casa,
pretendendo excluir a possibilidade de pagamento das faltas abonadas,
guando ndo gozadas, pelo servidor. Teve votos contrdrios, por unanimidade,
dos nobres pares. Sua frustacdo, assim sendo, estd imposta no Art. 9° do

referido Decreto.

Cumpre esclarecer que os funciondrios publicos
municipais, Nna sua maioria, ndo possuem ‘“‘super saldrios”, tampouco, o
beneficio do FGTS.

O Prefeito usa como justificativa no novo decreto “que,
em gestoes passadas, a edicdo de leis baseadas em uma arrecadacdo que
ndo se consolidou, elevou substancialmente o montante da folha de

pagamento’.

O fato é que a licengca-prémio tem previsdo legal. Os
servidores confiaram na Administracdo e na legitimidade das licengas, de
maneira que ndo podem ser penalizados e pegos de surpresa com a abrupta

revogacado do beneficio.

Ndo se questiona a legitima necessidade de contencao

de gastos do Poder PUblico, mas sim fazé-la ao sacrificio do servidor publico,

ainda mais de maneira ilegal e inconstitucional, com a supressdo de direitos

asseqgurados pela lei lll

Nesse mesmo sentido, os servidores atingidos com a
medida poderdo recorrer a Justica para assegurar a manutencdo do
beneficio, pois existem precedentes favordveis na jurisprudéncia. Alids, o

Municipio terd mais prejuizo ainda. Pois, além da licenca-prémio, terd que
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arcar com honordrios advocaticios, elevando consideravelmente as dividas
do Municipio. Além do que, em caso da licenca-prémio ser concedida em
dias para o funciondrio, os cofres municipais terdo que arcar com um
funciondrio substituto para que os trabalhos no atendimento ao publico ndo
figuem prejudicados. Mesmo argumento utilizado pelo Sr. Prefeito, quando
tenfou em v@o impedir que o servidores utilizassem suas faltas abonadas

préoximos aos feriados.

No Estado Democrdtico de Direito ndo se pode admitir a
expedicdo de atos (Resolucdes, Decretos, Portarias, etc.) por oérgdo
administrativo com forca de Lei, situacdo que faz com que tais atos sejam, ao

mesmo tempo, legislativos e executivos, isto &, leis e execucdo de leis;

E, ainda, pelo principio da legalidade (art. 5°, inc. I,
CF/88), ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo

em virtude de lei;

E evidente que, no dmbito da Administracdo PUblica

Municipal, qualquer inovagdo do ordenamento juridico serd ilegitima.

Ainda pelo principio da simetria, apesar desse cendrio
real, convém deixar consignado que € da prépria missdo da Camara zelar

pela competéncia legislativa, conforme descrito no dispositivo constitucional:

“Art. 49 — E de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

XI — Zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicGo normativa dos outros

Poderes.”
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Diante do exposto, requer seja aprovado o Projeto de
Decreto, j&@ que compete exclusivamente ao Poder Legislativo sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou

dos limites de delegacdo legislativa.

Destarte, requeiro aos Nobres Pares a aprovacdo da

presente propositura.

S/S, 04 de agosto de 2017.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador
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