Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 06 de julho de 2 017.

SAJ-DCDAO-PL-EX- 062/2017
Processo n° 7.210/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo dessa Casa de Leis, 0 incluso Projeto
de Lei que institui o “Domicilio Eletronico do Cidadao” — DEC, revoga o artigo 7° da Lei n® 11.730,
de 4 de dezembro de 2015 e da outras providéncias.

Primeiramente, cumpre informar que a Secretaria Municipal da Fazenda realiza
internamente boa parte dos seus atos e, devido ao fato dessa mobilizacdo ndo envolver diretamente 0s
contribuintes e depender apenas dos servidores, isso ocorre de forma tranquila e célere. Porém, existe
a outra parte dos atos que envolvem a participacdo de terceiros, isto é, pessoas estranhas as rotinas
daquela Secretaria, que estdo localizadas fora das dependéncias do Paco Municipal, mas que precisam
ser deles comunicadas.

Nos termos da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, essa comunicagdo pode se dar de trés formas distintas:
pessoalmente, via postal ou por edital. A comunicacdo pessoal € a mais eficiente e também a mais
dispendiosa, pois para isso Sd0 necessarios recursos como veiculo, combustivel e servidor. Levando-se
em consideracdo que 15 (quinze) veiculos adquiridos em 2008 para uso da Area de Administracio
Tributéaria, por estrita necessidade, foram direcionados para outras Secretarias, hoje os auditores fiscais
realizam diligéncias utilizando veiculos particulares. O custo da disponibilidade desses veiculos
atingiria o valor de R$ 180.000,00 ao ano se a Administracdo Publica decidisse contratar empresas
especializadas em locagdo desse tipo de bem. A comunicacao via postal exige menos recursos no
preco global, que a pessoal, apesar dos altos precos praticados pelos Correios, mas, em contrapartida,
oferece menos certeza de sua realizacdo e isso se da pelo fato de envolver variaveis que podem
comprometer 0 seu sucesso, como cadastro desatualizado, servigo postal demorado ou ineficiente. Em
pesquisa de valores dispendidos anualmente para esse tipo de comunicacdo chegou-se ao montante de
R$ 692.296,36 no ano de 2 016. Porém, a Administracdo deve se submeter as regras da contratada e
isto significa ndo ter controle sobre os precos praticados pela prestadora, razdo pela qual, a mesma
quantidade de servicos custaria R$ 865.543,56 para os cofres publicos em 2017. Na comunicagdo por
edital os atos sdo publicados através do Diario Oficial do Municipio — DOM. Esta, apesar de ser
igualmente valida, deve ser a Gltima forma utilizada, pois o nimero de contribuintes que acessam esse
tipo de informag&o é inexpressivel. Deve ser ressaltado que até outubro de 2016 a tiragem mensal era
de 10.000 exemplares e os valores anualmente gastos eram R$ 575.744,00 de impressdo e R$
45.200,00 com distribuicdo, perfazendo o total de R$ 620.944,00 e foram reduzidos pela metade por
contencédo de despesas.

Comprova-se dessa forma que o custo da comunicacao entre o Fisco Municipal
e contribuintes tem se tornado consideravelmente elevado e extremamente dispendioso para o
Municipio. Por outro lado, os resultados obtidos ficam muito aquém do esperado e o principal motivo
pode ser atribuido a falta de evolucdo desse processo. Isto porque, os canais de comunicagdo utilizados
pela Secretaria Municipal da Fazenda continuam sendo os mesmo dos Gltimos vinte anos e isso, além
de causar desperdicio de tempo e dinheiro, ainda promove o retrocesso da tdo defendida eficiéncia
fiscal.

Com o avanco da tecnologia, em um mundo globalizado, é necessério contar
com outros meios de comunicagdo, que sejam mais rapidos, seguros, eficientes e que promovam a
integracdo contribuinte-fisco a custos consideravelmente reduzidos. Foi nesse sentido que a
Administracdo Fazendaria do Municipio adquiriu para seu sistema tributrio o médulo chamado
Domicilio Eletrénico do Cidad&o — DEC.
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O DEC é uma ferramenta que visa ampliar a comunicacdo entre o Fisco e a
Sociedade. E uma espécie de caixa postal para comunicacao eletronica entre a Secretaria Municipal da
Fazenda e o contribuinte. Com o DEC, o contribuinte ird receber avisos e notificacdes de forma
eletronica, tornando facultativas as formas tradicionais de comunicacdo e baixando os custos para a
Prefeitura. Quando o contribuinte faz adesdo ao Domicilio Eletronico do Cidaddo — DEC, ganha uma
ferramenta que déa celeridade e transparéncia & Administragdo Tributéria. Com a caixa de mensagens a
SEFAZ comunica atos administrativos, envia notificacBes, intimacdes e avisos de cobrancga, e até
disponibiliza downloads de documentos fiscais. O sistema a ser instituido por esta Lei sera acessado
mediante credenciamento junto a SEFAZ, feito no Portal de Servicos da Secretaria da Fazenda do
Municipio da internet. Com isso, havera transparéncia nas agfes, com menor custo e maior qualidade
dos servigos prestados, eficiéncia e seguranga juridica. Os contribuintes perceberéo as vantagens logo
no inicio do programa, pois o DEC permitira que obtenham e encaminhem informacdes sobre ciéncia
em processos administrativos, notificagdes, autos de infragdo, decisbes administrativas sem que pra
isso tenham que se deslocar a SEFAZ. Esta, por sua vez, também através do DEC terd muitas
vantagens e um significativo aumento da economicidade, eficiéncia e celeridade, pois, além de reduzir
os altos custos de postagens com os Correios, ele praticamente anulara os problemas de incerteza nas
entregas de correspondéncias, sem contar que a disponibilizacdo para leitura pelo contribuinte se da
imediatamente ap6s o seu envio. Importante lembrar ainda que a Administracdo Publica podera
ampliar os beneficios do DEC proporcionando também a comunicacdo entre contribuinte e outras
Secretarias e Entidades ou Orgdos da Administragio Indireta.

Com a apresentacdo do presente Projeto de Lei pretendo também revogar o
artigo 7° da Lei n°® 11.230, de 4 de dezembro de 2015, que institui obrigacGes tributarias, estabelece
sangdes e outros instrumentos de gestdo fiscal relacionados com a tributagdo e a arrecadacdo dos
tributos municipais, posto que este Projeto contempla a mesma matéria do citado Artigo.

Em conclusdo pode-se afirmar que a ferramenta que se pretende instituir através
do presente Projeto de Lei proporcionard satisfatorios resultados para a Administracdo Publica e
contribuintes e vislumbrando beneficios é que entendo estar 0 mesmo devidamente justificado, razdo
pela qual conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares no sentido de transforma-lo
em Lei e aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e considerag&o.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

A0

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Institui o “Domicilio Eletronico do Cidadao” — DEC.
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PROJETO DE LEI n° 193/2017

(Institui o “Domicilio  Eletrénico do
Cidadao” — DEC revoga expressamente o
artigo 7° da Lei n° 11.230, de 4 de dezembro
de 2015 e da outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Domicilio Eletrénico do Cidadao” — DEC, que é a
comunicacdo eletrénica entre a Secretaria Municipal da Fazenda-SEFAZ e o sujeito passivo dos
tributos municipais, sendo obrigatdrio o credenciamento para as pessoas juridicas, observadas a forma,
condiges e prazos previstos em regulamento.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Domicilio Eletronico do Cidaddo: portal de servigos e comunicagdes
eletronicas da Secretaria da Fazenda do Municipio disponivel na rede mundial de computadores;

Il - Meio eletrbnico: qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;

Il - Transmissdo eletronica: toda forma de comunicagdo a distancia com a
utilizagdo de redes de comunicacéo, preferencialmente a rede mundial de computadores;

IV - Assinatura eletronica: aquela que possibilite a identificacdo inequivoca do
signatario e utilize senha de acesso ao sistema eletrdnico da Secretaria Municipal da Fazenda, ou
mediante a utilizacdo de certificado digital, na seguinte conformidade:

a) O cddigo de acesso ou senha de seguranca, de responsabilidade exclusiva do
usuario, sera gerado através de credenciamento no endereco eletrénico
http://fazenda.sorocaba.sp.gov.br/ e o certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil;

b) O certificado digital devera ser do tipo A1, A3 ou A4 e conter o nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF de seu proprietario;

c) Sera exigido um certificado digital para cada raiz do nimero de inscri¢cdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

V - sujeito passivo: 0 sujeito eleito pela legislacdo para o cumprimento da
obrigacdo tributaria, podendo ser o proprio contribuinte ou terceiro responsavel pelo cumprimento da
obrigacdo tributéria.

VI — Cdbdigo de acesso: senha de seguranca e de autorizacdo, intransferivel,
denominada Senha Web, cuja solicitacdo e liberagdo é efetivada por meio de aplicativo especifico
disponibilizado na rede mundial de computadores.

8 2° A comunicacdo entre a Secretaria Municipal da Fazenda e o terceiro a
quem o sujeito passivo tenha outorgado poderes para representd-lo poderd ser feita na forma prevista
por esta Lei e regulamentada por Decreto Municipal.

§ 3° Atraves de Ato da Secretaria da Fazenda do Municipio serdo definidos os
contribuintes que poderdo acessar o Domicilio Eletrénico de Cidaddo atraveés de senha e sem a
necessidade de utilizacdo do certificado digital.


http://fazenda.sorocaba.sp.gov.br/
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Art. 2° A Secretaria da Fazenda podera utilizar a comunicacdo eletronica para,
dentre outras finalidades:

I — cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos,
incluidos os relativos a agdes fiscais;

Il — encaminhar notificagdes, intimagdes e avisos sobre mora e cobranca;
111 — expedir avisos em geral.

8§ 1° A comunicagcdo eletronica efetuada conforme prevista nesta Lei, observado
o disposto em regulamento, aplica-se também as comunicagdes no &mbito do Programa Nota Fiscal de
Servicos Eletrénica — NFS-e.

§ 2° A expedicdo de avisos por meio do DEC, a que se refere o inciso Il do
“caput” deste artigo, ndo exclui a espontancidade da denuncia nos termos do art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional.

Art. 3° O credenciamento no DEC devera ser feito em prazo a ser estabelecido
por ato da Secretaria da Fazenda.

§ 1° A Secretaria da Fazenda realizara o credenciamento de oficio das pessoas
juridicas que, no prazo estabelecido na forma do “caput” deste artigo, ndo se credenciarem no DEC.

§ 2° O credenciamento no DEC na forma do § 1° deste artigo serd comunicado
ao sujeito passivo ou seu representante por Edital publicado no Jornal Municipio de Sorocaba.

§ 3° A inscricdo de pessoa juridica no Cadastro Mobiliario, ap6s o prazo
estabelecido na forma do “caput” deste artigo, acarretard automaticamente o seu credenciamento no
DEC.

Art. 4° Uma vez realizado o credenciamento no DEC, as comunicacdes da
Secretaria Municipal da Fazenda ao sujeito passivo serdo feitas, preferencialmente por meio
eletrénico, em portal proprio, denominado DEC dispensando-se a necessidade da sua publicagdo no
Diério Oficial do Municipio, a notificagdo ou intimacéo pessoal, ou o envio por via postal.

§ 1° A comunicac¢do feita na forma prevista no “caput” deste artigo sera
considerada pessoal para todos os efeitos legais.

§ 2° Considerar-se-a realizada a comunicacdo no dia em que 0 sujeito passivo
efetivar a consulta eletrdnica ao teor da comunicacao.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia
ndo Util, a comunicacdo serad considerada como realizada no primeiro dia Util seguinte.

§ 4° A consulta referida nos 88 2° e 3° deste artigo devera ser feita em até 10
(dez) dias contados da data do envio da comunicacdo, sob pena de ser considerada automaticamente
realizada na data do término desse prazo.

8 5° No interesse da Administracdo Publica, a comunicacdo podera ser realizada
mediante outras formas previstas na legislacao.
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Art. 5° Ao sujeito passivo que se credenciar nos termos desta Lei, também sera
possibilitada a utilizagdo de servigos eletrénicos que vierem a ser disponibilizados pela Secretaria da
Fazenda no DEC, regulamentada através de Decreto.

Art. 6° Fica expressamente revogado o artigo 7° da Lei Municipal n® 11.230, de
4 de dezembro de 2015.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagBes orcamentarias proprias.

Aurt. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal



