PROJETO DE LEI N° 275/2016

Da nova redagdo aos Artigos: 24, inciso III, alinea
“c”; 36, §8§2° e 3% e 138-C, inciso I, alinea “e”,
todos da Lei n°® 4.168, de 01 de marco de 1993,
que dispde sobre a criacdo da Seguridade Social
dos Servidores Publicos Municipais e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Artigos: 24, inciso III, alinea “c”; 36, §§2° e 3° e 138-
C, inciso I, alinea “e”; da Lei n° 4.168, de 01 de marco de 1993, que dispde sobre a
criacdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais, passam a vigorar

com a seguinte redacdo:

“Art. 24 (...)
II- (...)

c) 100% (cem por cento) para servidora do quadro do
magistério aos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao e 50 (cinqiienta) anos de idade
e para o servidor do quadro do magistério aos 30 (trinta) anos de contribuigao e 55
(cinqlienta e cinco) anos de idade, com tempo de exercicio de fun¢des magistério,
realizando atividades pedagodgicas diretamente ligadas com a atividade fim das
unidades de ensino, ainda que readaptados.

“Art. 36° (...)

§2° - quando se tratar de servidora investida em cargo do
quadro do magistério, conforme prevé o Art. 4° da Lei n°® 4.599, de 6 de setembro de
1.994, a aposentadoria por tempo de contribuigdo serd devida ap6s 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicdo e 50 (cinquenta) anos de idade, com tempo de exercicio de
funcdes de magistério, realizando atividades pedagogicas diretamente ligadas com a
atividade-fim das unidades de ensino, ainda que readaptada.

§3° quando se tratar de servidor investido em cargo do quadro
do magistério, conforme prevé o Art. 4° da Lei n°® 4.599, de 6 de setembro de 1.994, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo serd devida apds 30 (trinta) anos de
contribuicdo e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com tempo de exercicio de



funcdes de magistério, realizando atividades pedagogicas diretamente ligadas com a
atividade-fim das unidades de ensino, ainda que readaptado.

“Art. 138-C (...)

I-(..)

e) os requisitos de idade e tempo de contribuicdo serao
reduzidos em 05 (cinco) anos, em relagdo ao previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I
deste artigo, para o servidor do quadro do magistério que comprove o exercicio de
funcdes de magistério, realizando atividades pedagogicas diretamente ligadas com a
atividade-fim das unidades de ensino, ainda que readaptado, na educagdo infantil,
no ensino fundamental e no ensino médio.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas orcamentdarias proprias consignadas no orcamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S.S., 08 de dezembro de 2016.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Vereador



JUSTIFICATIVA

A presente proposicao pretende alterar a redacdo dos aos
Artigos: 24, inciso 111, alinea “c”; 36, §§2° e 3% e 138-C, inciso I, alinea “e”, todos da
Lei n° 4.168, de 01 de marco de 1993, que dispde sobre a criacao da Seguridade Social
dos Servidores Pablicos Municipais e d& outras providéncias.

Tal modificagdo é necessaria para adequar a legislacdo
municipal ao entendimento dado pela jurisprudéncia, em especial a do Supremo
Tribunal Federal, quanto a aplicacdo da aposentadoria especial de magistério
previsto no Art. 40, §5°, da Constituicao Federal de 1988.

E que os Tribunais tém firmado o entendimento de que a
aposentadoria especial, ou seja, com redugdo de cinco anos quanto a idade e tempo
de contribui¢do, deva ser aplicado aos cargos do magistério que exercam fungdes
pedagodgicas, na conducdo da atividade-fim da educacdo, que é a alfabetizacao das
criancas e adolescentes, e ndo somente ao professor.

Esse é o entendimento que se pode depreender dos Acérdaos
do STF, a que transcrevo logo abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 3772/ 09
EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA
CONTRA O ART, 1° DA LEI FEDERAL 11,301/2006, QUE
ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996, CARREIRA DE
MAGISTERIO, APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES
DE FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO
PEDAGOGICO, ALEGADA OFENSA AOS ARTS, 40, §4°, E 201, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL INOCORRENCIA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO
CONFORME

I - A funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala
de aula, abrangendo também a preparacido de aulas, a correcio de provas,
o _atendimento aos pais e alunos, a coordenacdo e o assessoramento
pedagdeico e, ainda, a direcido de unidade escolar.

IT - As funcdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico
integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em
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estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos
os especialistas em educacdo, fazendo jus aqueles que as desempenham ao
regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°,
da Constituicao Federal.

III - Acdo direta julgada parcialmente procedente, com interpretacao
conforme, nos termos supra.” (g. meu)

“APOSENTADORIA ESPECIAL - PROFESSOR - PRECEDENTE. A
aposentadoria especial de professor abrange os exercentes das funcoes
de direcdo, coordenacido e assessoramento pedagdgico. Precedente do
Pleno: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.772, acordao publicado
no Diario da Justica de 29 de outubro de 2009. Agravo desprovido. (STF -
RE: 733265 R]J, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
14/05/2013, Primeira Turma, Data de Publicacio: ACORDAO
ELETRONICO DJe-106 DIVULG 05-06-2013 PUBLIC 06-06-2013)” (g. e n.
meu)

E ainda sob a 6tica do STF, transcrevo abaixo o trecho do Voto
do Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da Reclamacao 17426, julgado em 04
de maio de 2016, em que se reconhece a protecao para fins de aposentadoria especial
os cargos que guardam correlacdo com as atividades pedagogicas.

“(...)Nao é o fato de ser professor ou de trabalhar na escola que garante o
direito a aposentadoria especial, mas o desempenho de funcdes
especificas, associadas ao magistério de forma direta. Ao lado do professor
que atua em sala de aula, aqueles encarregados das atividades de direcdo,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico se inserem na conducdo da
atividade-fim da escola, na medida em que acompanham os préprios

processos educacionais.(...)”

Nao bastasse o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo também tem
inimeros precedentes jurisprudéncias que caminham no mesmo sentido delimitado
pela Suprema Corte, vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL -
DIRETORA DE ESCOLA - DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL
DO MAGISTERIO - Pretensio de inclusio do periodo como Diretora

na certidio expedida para fins de aposentadoria especial ou abono de

permanéncia - Admissibilidade - Cargo exercido que integra a carreira
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de Magistério - Aplicacdo do artigo 40, § 5°, da CF, do artigo 67, § 2°, da
LDB, com redacdo dada pela Lei 11.301/2006, e da Lei Complementar
Estadual 836/1997 - Entendimento sedimentado pela ADI 3772/STF -
Precedentes desta C. Camara e deste E. Tribunal. Sentenca reformada para
conceder-se a seguranca - Apelacdo provida.” (Apelacdao n°® 10027120-83-
2015.8.26.0606, Relator(a): Spoladore Dominguez; Comarca:
Suzano; Orgao julgador: 13* Camara de Direito Puablico; Data do

julgamento: 31/08/2016; Data de registro: 01/09/2016) (g. e n. meu)

“Apelacao Civel - Agdo Ordinaria - Aposentadoria Especial - Pretensao

da autora a inclusdo do tempo prestado em atividades correlatas as do

magistério, para fins de aposentadoria especial - Sentenca de

improcedéncia - Recurso da autora. Provimento de rigor. Preliminar de
prescricao do fundo de Direito - Inocorréncia na espécie. Considerando a
data da propositura da agdo e a data do indeferimento administrativo de
retificacdo da aposentadoria, ndo se ha como declarar a prescricao

suscitada - Direito & aposentadoria especial, com o cOmputo, para esse

fim, do periodo em que prestou servicos de supervisora de ensino -

Admissibilidade - Inteligéncia dos artigos 40, inciso III, § 5°, da

Constituicdo Federal, 67, § 2°, da Lei n° 9.394/96 e 4°, inciso II, 'b', e

anexo IIl da Lei Complementar estadual n° 836/97 - Orientacio do

Supremo Tribunal Federal - Precedentes - R. Sentenca reformada -
Recurso provido.”(TJ-SP - APL: 10400449420148260053 SP 1040044-
94.2014.8.26.0053, Relator: Sidney Romano dos Reis, Data de Julgamento:
15/06/2015, 6* Camara de Direito Pablico, Data de Publicacdo:
17/06/2015) (g. e n. meu)




“CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO - SERVIDOR PUBLICO -
PROFESSOR - APOSENTADORIA ESPECIAL - CONTAGEM DO
TEMPO - FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO_ E
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO - ADMISSIBILIDADE.

O Supremo Tribunal Federal superou a jurisprudéncia consolidada no
verbete 726 da Stmula para entender que o regime de aposentadoria
especial previsto nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, CF, permite a contagem do
tempo do servico prestado pelo professor em atividades de
assessoramento pedagoégico, coordenacdo e direcdo de unidade escolar.
ADIn n° 3.772/DF. Seguranca concedida. Sentenca mantida. Reexame
necessdrio desacolhido. Recurso desprovido.” (Apelacdo n° 1000630-
96.2016.8.26.0125, Relator(a): Décio Notarangeli; Comarca: Capivari; Orgéo
julgador: 9 Camara de Direito Publico;Data do julgamento:

04/08/2016; Data de registro: 04/08/2016) (g. e n. meu)

“Reexame Necessdrio - Mandado de Seguranca -  Professora -

Supervisora Pedagégica - Pretensio de expedicdo de Certidao de

Contagem de Tempo de Servico e Contribuicao, para fins de concessao

de aposentadoria especial - Prova nos autos de que a impetrante ja conta

com o tempo necessario de contribuicdo - Sentenca que concedeu a
ordem - Aplicacdo dos artigos 40, § 5° e 201 da CF - Inteligéncia do art.
67, § 2° da Lei 9.394/96, com a redacdo dada pela Lei 11.301/06 -
Entendimento sedimentado pela ADI 3772 - Sentenca mantida -
Reexame  necessario  desprovido” (Apelacaio  n°  10521188-
66.2015.8.26.0053,(Relator(a): Eduardo Gouvéa; Comarca: Sao
Paulo; Orgao julgador: 7* Camara de Direito Ptblico; Data do julgamento:

19/09/2016; Data de registro: 20/09/2016) (g. e n. meu)



Infere-se, portanto, sem sombra de davida, que a adequagdo da
legislacdo municipal, para se abranger também os demais cargos do quadro do
magistério, conforme previsto na Lei n°® 4.599/1.994 com as alteracoes vigentes, para
a concessao da aposentadoria especial é o mais adequado e justo, uma vez que
aqueles profissionais realizam atividade-fim de carater inegavelmente pedagodgico,
ndo havendo motivo para deixa-los de fora do beneficio se esse ja foi reconhecido
pelo C. Supremo Tribunal Federal.

Faco aqui uma énfase de que, como decidido pelos nossos
Tribunais, ndo é necessario que as atividades pedagodgicas sejam realizadas dentro da
sala de aula, basta que sejam atividades pratico pedagégicas ligadas a educagao que é
a atividade-fim propiciada as criancas, adolescentes e jovens do nosso Municipio.

Logo, mesmo que o servidor ou servidora esteja readaptado em
cargo de compativel com sua qualificacdo profissional e realize atividades
pedagodgicas que auxiliem na consecucdo da atividade-fim, também deve ser
contemplado com o beneficio, eis que sobre isso também ha jurisprudéncia, como por
exemplo as ementas que transcrevo abaixo:

“APOSENTADORIA ESPECIAL. Pretensao de Professora de
Educacao Bésica II de que na contagem do tempo para fins de

aposentadoria especial sejam incluidos os periodos em que permaneceu

em readaptacdo. Precedente do E. STF, no sentido de que, para a

aposentadoria especial referida no art. 40, § 5° da Constituicdo Federal,

devem ser incluidos os periodos em gque o professor permaneceu em

exercicio de atividade pedagégica, ainda que nio esteja em sala de aula.

Precedentes deste Tribunal. Recurso de apelagao e reexame necessario nao
providos.” (Apelacdao/Reexame necessario n° 1012085-60.2015.8.26.0071; 9°
Camara Extraordinaria de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo; Relator: NUNCIO THEOPHILO NETO; julgado em: 22 de

novembro de 2016) (g. e n. meu)



“APELACAO. ACAO MANDAMENTAL. APOSENTADORIA

ESPECIAL. Professora de Educacdo Basica. Pretensao ao codmputo e

inclusdo dos dias de afastamento a titulo de licenca saude, faltas médicas

e readaptacdo. Admissibilidade. Inteligéncia do artigo 81, II da Lei
Estadual n° 10.261/68 e artigos 1° e 4° da LCE n° 1.041/08. Ordem
concedida. Reexame necessdrio e recurso voluntdrio desprovidos.
(Apelacao n°® 1002268-66.2015.8.26.0363, 5 Camara de Direito Pablico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator: Nogueira Diefenthaler, julgado
em: 2 de dezembro de 2016)” (g. e n. meu)

E ainda:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA PROFESSOR -
APOSENTADORIA ESPECIAL. Contagem de tempo de servico para

aposentadoria especial, sem exclusdo do periodo de afastamento para

tratamento de satde e faltas médicas Possibilidade Inteligéncia do §5° do
artigo 40 da Constituicdo Federal e artigo 81 da Lei n° 10.261/68
Precedentes. Recurso voluntario e reexame necessdrio desprovidos.
(Apelacao / Reexame Necessario n° 1012730-14.2015.8.26.0224; 8% Camara
de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo; Relatora: Cristina

Cotrofe; julgado em: 9 de novembro de 2016)” (g. e n. meu)

Por fim, cumpre-me justificar que no ambito do Municipio de

Sorocaba todos os cargos do quadro do magistério estdo previstos e estruturados na

Lei n°® 4.599, de 6 de setembro de 1.994, a qual prevé expressamente como requisito

de ingresso a comprovacdo de experiéncia prévia como professor, o que demonstra

de uma vez por todas que tais cargos exigem a formacado técnica e especifica para

atuacdo na Educacdo, comprovando-se entdo que todos aqueles cargos, na pratica,

exercem funcdes de magistério e concorrem para a destinacdo final do servigo
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publico de educacdo destinado a populagdo, motivo pelo qual devem ter igual

tratamento aos professores, como se viu de todos os argumentos acima elencados.

Dessa forma, estando justificado o presente projeto de lei,
contamos com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovacao.

S.S., 08 de dezembro de 2016.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Vereador



