PROJETO DE LEI N° 41/2015

Da nova redacdo aos artigos 33 e 34 da Lei 4.519, de
13 de abril de 1994, alterada pela Lei 10.991, de 05
de novembro de 2014, que dispde sobre organizacéo,
fungles, estrutura e regime disciplinar da Guarda
Municipal de Sorocaba e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os artigos 33 e 34 da Lei n® 4.519, de 13 de abril de 1994, alterada pela
Lei 10.991 de 05 de novembro de 2014, passam a ter a seguinte redacéo:

“Art. 33 O critério de merecimento considerard o bom
comportamento, a assiduidade, a conclusdo com aproveitamento em cursos de
qualificacdo havidos pelos candidatos e a escolaridade desde a data da
promogao anterior.

Art. 34 Em cada processo de promogdo dos Guardas
Municipais de 2% Classe, cinquenta por cento das vagas disponiveis serdo
definidas pelo critério de antiguidade e o restante pelo critério de
merecimento.

§ 1° Os cargos de Guarda Civil de 1% Classe que se
encontrar em vacancia até a data da publicacdo desta lei, e os que vierem
ocorrer em decorréncia de processo administrativo origindrio anterior a
publicacdo desta lei, retroagira e devera ser imediatamente preenchidas as
vagas existentes conforme listagem e nos moldes do concurso anterior, por
antiguidade e merecimento.

8 2° Os cargos da Guarda Civil que vierem a ficar vagos,
por motivo de aprovagdo no mesmo concurso a cargos superiores, deverdo ser
preenchidos pela ordem de classificacéo. ”

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

S/S., 02 de Marco de 2015.

Pr. LUIS SANTOS
Vereador



JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa modificar o art. 33 e 0 art. 34 acrescentando o § 1°
e 0 § 2°da Lei 4.519/94 na Lei 10.991/2014, ajustando dispositivos junto a Lei n°
4.519/1994, que “Dispde sobre a organizacdo, fungdes, estrutura e regime
disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”.

Considerando o art. 33 da Lei 4.519/2014, texto original:

Artigo 33 — O Guarda municipal de Segunda Classe sera promovido para
a Primeira Classe, mediante concurso, sendo cinquenta por cento das
vagas oferecidas preenchidas pela classificacdo e as restantes cinguenta
por cento, pelo critério de antiguidade.

Considerando a alteracdo ocorrida pela Lei 10.991/1994 em seu art. 34,
COmMO se segue:

Art. 34. Em cada processo de promog¢do, um terco das vagas disponiveis
sera definido pelo critério de antiguidade, e dois tercos pelo critério de
merecimento.

Como observado, ocorreu uma grande injustica para com 0s guardas-civis
de 22 classe, em especial, para com 0s guardas originarios entre a 1% e a 42 turma,
que ingressaram através da realizacdo do primeiro concurso de ingresso na
Prefeitura Municipal de Sorocaba ocorrido em 1991, que até a presente data, se
encontram na corporacdo anterior a publicacdo da Lei 4.519, de 13 de abril de
1.994. SO para efeito de esclarecimentos, os da 12 a 3? turma se encontravam na
URBES sob o regime CLT antes de 1991.

Para o ingresso no concurso de 1991, os guardas de 12 a 32 turma oriundos
da URBES, foram agraciados com pontuacdo com até 50 pontos, ou seja,
percentual correspondente a 50 % dos pontos da prova que disputaram juntamente
com ingressos da 4% turma. Outro favorecimento é que, todos os que se
encontravam em cargos superiores ao de Guarda-Civil, digo, CE — Classe
Especial, CD — Classe Distinta e demais graduados superiores da carreira, além
dos 50 pontos, ndo tiveram concorréncia nos cargos superiores sendo duplamente
beneficiado neste citado periodo de 1991 — 1° concurso de ingresso na Prefeitura
na Guarda-Civil.



Com a publicacdo da Lei 4.519/1994, ocorreu um distanciamento entre
cargos, ou seja, anterior a referida lei, o primeiro cargo da carreira era Guarda-
Civil com expectativa de acesso por concurso para o cargo de CE — Classe
Especial, cargo graduado. Com a publicacdo da referida lei, o cargo de Guarda-
Civil passou a denominar-se Guarda-Civil de 22 Classe, criando-se 0 cargo de
Guarda-Civil de 12 Classe, mantendo como cargo posterior, o cargo de CE —
Classe Especial, cargo considerado graduado.

Podemos observar a ocorréncia de rebaixamento com a cria¢do do cargo de
Guarda-Civil de 12 Classe, em relacdo ao distanciamento do cargo de CE-Classe
Especial, pois, anterior a Lei 4.519/1994, s6 havia o cargo de Guarda-Civil, fato ja
pontuado.

Ja em 2002, ocorreu concurso de acesso a cargos superiores, onde, nos
atentemos aos de Guarda-Civil de 22 e 12 Classe, concurso este que ocorreu 8 anos
apos a publicacdo da Lei 4.519/1994, sendo primeiro e Unico concurso de acesso
na carreira da Guarda-Civil. Para esclarecimentos e melhor entendimento, quando
ocorreu a criacdo das vagas para este citado concurso, o numero de vagas
correspondia exatamente 50% por antiguidade e 50% por concurso de acesso, para
0s guardas-civis que se encontravam de 12 a 42 turma, nimero que compreendia
50% por antiguidade dos da 12 a 32 turma e 50% por concurso que correspondia 0s
da 42 turma na publicacdo da lei, porém, a promulgacdo do concurso foi retida por
tempo suficiente para que, 0s que se encontravam na 42 turma, disputassem com
outras turmas posteriores que adentram na corporacio, os da 5% e 62 turma. E
importante frisar neste paragrafo que, por ingresso na Prefeitura na Carreira da
Guarda Civil como estatutario, todos da 1% a 42 turma séo originarios do mesmo
concurso, sendo beneficiarios neste, os da 1% a 3% turma com até 50 pontos para
ingresso, pontos estes que deveriam ser excluso posteriormente para acessos a
cargos superior pelo critério de diferenciacdo e desnivelamento interno no cargo a
disputa a cargos superiores.

Pontuemos que, a retencdo do processo para abertura do concurso de
acesso num periodo de 8 anos ap6s da publicacdo da lei 4.519, colocou os da 42
turma em disputa com os da 5% e 62 turma que adentraram posterior a publicagéo
da Lei 4.519/1994, fato que, novamente privilegiou 0s que se encontravam de 1% a
3% turma que ganharam a divisa de 12 classe por antiguidade conforme ja
mencionado em paragrafo anterior, pela exclusividade dos até 50 pontos para o
ingresso que deveria ser somente para 0 ingresso € Nao acessos, ja, 0s da 42 turma,
concorreram em concurso de igual para igual com os da 52 e 62 turma que vinham
recentemente da disputa do concurso de ingresso, melhores preparados por
estarem vindos da disputa do ingresso, onde, como desfecho, ficaram com a
maioria das vagas que em tese, seriam destinadas para os da 42 turma por concurso
com nota minima de corte, que ajustaria os iguais guardas pela diferenciacdo na
criagdo do 22 e do 1% Classe, sanando, a sensagdo de rebaixamento e
desmerecimento em relacdo aos iguais que esta presente na corporacao até os dias
atuais.



Registremos que ocorreu um equivoco no registro da pontuagdo por
antiguidade, pois, todos da 1% a 42 turma sdo tdo antigos um quanto aos outros,
pois, todos sdo originarios do primeiro concurso de ingresso na Guarda-Civil, ja
pontuado. A diferenciacdo € que, os pontos somente concedidos para 0 ingresso
em 1991, igualmente foram computados no concurso de acesso interno da carreira,
fato que ndo poderia acontecer e que modificaria totalmente a classificacdo dos
que seriam promovidos por antiguidade, de 22 Classe para 12 Classe, sendo assim,
foi gerado um erro administrativo no entendimento. S para registro, 0s que nao
foram promovidos por antiguidade dos que se encontravam de 12 a 32 turma no
periodo, foram os que tinham sidos suspensos, sobrando vagas também, dos que
foram exonerados deste grupo. Ja, os da 42 turma que adentram na 12 Classe por
antiguidade no citado concurso, adentaram no lugar dos que foram promovidos
para o cargo de CE — Classe Especial, dos punidos e dos exonerado.

Como claramente observado, novamente ocorreu um beneficio exclusivo
sem concorréncia paro os da 12 a 32 turma.

Anotemos ocorréncias pelo tempo em relacdo a realizagcdo de concursos na
Guarda-Civil, do primeiro ingresso ao primeiro acesso até a presente data. Em
1992 ocorreu a nomeacao dos da 42 turma, sendo que 0 primeiro concurso de
acesso a cargo superior ocorreu em 2002, 10 anos depois. Até o presente ano de
2015 somente ocorreu um concurso de acesso, registremos, pos o Unico concurso
de acesso em 2002 até apresente data se passaram 13 anos sem CONCurso
ocorréncia de outro concurso de acesso, sendo que, do primeiro concurso de
ingresso ocorrido em 1992, até a presente data 2015, se passaram 23 anos com
apenas um concurso de acesso.

Importante frisar, pontuar, afirmar que, como se pode observar, o Poder
Executivo causou prejuizo irreparavel em razdo do tempo na expectativa a
promocdes a cargos superiores, destruindo sonhos, pois, quem ingressou em 1992,
passou a ficar praticamente impossivel disputar vagas aos cargos superiores em
especial os de inspetorias, principalmente e, como sempre, a 42 turma ficando em
prejuizos em relagdo as demais turmas, expectativas ao longo do tempo, neste
caso, foram mortas.



Com o intuito de corrigir e minimizar prejuizos profissionais e aplicacdo da
de legislagdo que a muito deveria ser aplicada, buscamos corrigir através dos
termos expostos no art. 34 § 12 e 22 desta lei. Conforme atual ocorréncia de
vacancia no cargo de Guarda-Civil de 12 Classe superior a 180 dias, contrério o
prazo que determina na lei 3.801 em seu art. 27, que se trata da obrigatoriedade da
realizacdo de concurso de acesso até 180 dias ap0s a vacancia do cargo e, por ser
de baixo impacto para administracdo e para que nao ocorra mais prejuizos, €
questdo de justica que seja imediatamente sanado a vacancia com a nomeacao dos
que se encontram na classificacdo do Gltimo concurso de acesso na Guarda-Civil,
preservando os 50 por cento das vagas por antiguidade aos da 22 classe para 12
Classe, fato este que minimizara o rebaixamento da 42 turma, onde, 0s que
ficarem, deverdo ser sanados pela promocdo por antiguidade, igualmente, para que
ndo haja a ocorréncia de vacancias em concursos posteriores na corporagdo da
Guarda-Civil. No art. 33, se faz somente importante registrar a escolaridade.

Para registro da morosidade da ndo aplicacdo da lei, foi elaborado o
requerimento n°® 1665 no ano de 2010 informando e solicitando ao executivo,
providéncias quanto a sanar as vacancias de cargos na guarda civil, com aplicacdo
da legislacdo vigente que é na vacancia da abertura de concurso até 180 dias ap6s
a ocorréncia. Notorio é que, até a presente data ndo foi sanada a vacéancia dos
funcionarios exonerados ou falecidos do periodo de 2010, ndo excluindo
ocorréncia posterior.

Pelas razGes que nos orientam na presente iniciativa, estamos certos de
contar com o precioso apoio de nOssos pares na sua aprovacao.

S/S., 02 de Margo de 2015.

Pr. Luis Santos
Vereador



