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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.286.223 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
SOROCABA

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdo que nao admitiu
recurso extraordindrio interposto em face de acérdao do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (eDOC 7, p.2):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 11.866, de 11 de fevereiro de 2019, do Municipio de Sorocaba,
que “dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros
programas habitacionais entregues pelo Municipio de Sorocaba
seja feito através de ‘AR’ pelos Correios.”

INOCORRENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA -
A utilizacdo de aviso de recebimento (AR) nas correspondeéncias
destinadas ao chamamento de contemplados a todas as etapas
de futuros programas habitacionais entregues pelo Municipio
de Sorocaba ¢ questdo ligada a organizagdo e a gestao dos
servicos publicos - Hipdtese em que nao se contempla assunto
de carater amplo e geral, que deveria ser regulamentado por lei
formal, sendo competéncia material do Chefe do Executivo, que
poderia ser objeto de decreto.

USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - Legislador que invadiu a
esfera destinada a gestdo municipal, a chamada reserva da
administracdo, editando lei em situagao que deveria ter sido

definida diretamente pelo Chefe do DPoder Executivo,
ofendendo, dessa forma, o principio da separagéo dos poderes —
Desrespeito aos artigos 5, 24, § 29, 2 e 47, incisos I, XIV e XIX,
a, da Constituicao Estadual.

Acdo procedente.

Os embargos de declaragao foram desprovidos (eDOC 25).
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No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, a , do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 5%, XXXIII, 37, caput,
61,512, “e” e 84, 11, VI, “a” e XXVII, todos da Constituigao Federal.

Nas razdes recursais, sustenta-se, em suma, que a lei questionada
ndo trata da organizagdo e funcionamento da administragio municipal,
mas apenas prestigia o direito a informagio e os principios da
publicidade e eficiéncia no ambito local.

A Presidéncia do Tribunal de Justica inadmitiu o recurso
extraordinario ante a auséncia de arguicdo de repercussdo geral da
matéria recorrida conforme determina o art. 1.035, § 2°, do CPC e em
virtude da incidéncia dos Obices das Sumulas 279, 280 e 284 do STF
(eDOC 13).

E o relatorio. Decido.

A irresignagao merece prosperar.
Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade, asseverou que (eDOC 7, p. 8-9):

“A luz dos dispositivos constitucionais invocados, a lei
impugnada é mesmo inconstitucional.

O legislador municipal invadiu a esfera destinada a gestao
municipal, a chamada reserva da administragdo, editando lei em
situacdo que deveria ter sido definida diretamente pelo Chefe do Poder
Executivo, ofendendo, dessa forma, o principio da separagdo dos
poderes.

(...)

A utilizagdo de aviso de recebimento (AR) nas correspondéncias
destinadas ao chamamento de contemplados a todas as etapas de
futuros programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba
é questdo ligada & organizagdo e & gestdo dos servigos publicos. ( W)

Eis o teor da Lei n? 11.866, do Municipio de Sorocaba , que foi objeto
da impugnacio no Tribunal local:
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Art. 12 - Que o chamamento de contemplados a todas as
etapas de futuros programas habitacionais entregues pelo
municipio de Sorocaba seja feito através de "AR" pelos Correios.

Art. 22 - As despesas com a execuc¢do da presente Lei
correrao por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 32 -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Observa-se que o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
esta em dissondncia com a jurisprudéncia desta Corte.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016 (Tema
917), reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria e, ao julgar
o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando
a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgdos nem do regime juridico de

”n_n n_n " _»n

servidores publicos (art. 61, § 1% II, "a”, "c¢” e "e”, da Constituigdo
Federal).

Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipéteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da Republica
Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas
legais que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribui¢ao de érgaos da
Administragao Publica, nem tratam do regime juridico de servidores
publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ao contrdrio do disposto no acérddo recorrido, ndo ha
ingeréncia do legislador em assunto inserido na competéncia privativa do
Chefe do Executivo.

Acerca do alcance da competéncia legislativa municipal, destaco
trecho da decisdao proferida no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje
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05.08.2019:

Ora, incasu , alei que institui a atividade de semindrios e
palestras preventivas de combate ao trifico de pessoas e erradicacdo do
trabalho escravo nas escolas da rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro , como bem assentado pelo Tribunal de origem, ndo importa na
alteracdo de estrutura ou atribui¢io de orgdo do Poder Executivo
Mupnicipal, seja da Secretaria de Educagdo, seja de qualquer outra.
Tampouco trata de remuneracdo ou regime juridico de servidores
municipais. Muito menos se diga que a legislagdo importou em definir
curriculo escolar. Ela ndo criou, suprimiu ou modificou conteiido de
disciplinas escolares.

Em tais circunstdncias, o entendimento adotado pelo acérdio
recorrido estd em harmonia com a tese assentada no julgamento do
ARE 878.911, rel. min. Gilmar Mendes, Tema 917 de Repercussido
Geral, D]e de 11/10/2016, no sentido de que nio usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, nfo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 0rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1% 11, a, c e e, da Constituigdo Federal) .

Demais disso, sobreleva notar, a legislagdo sub examine ostenta
natureza eminentemente educativa, cujo mister ¢é difundir
informagdes a determinado grupo de vulnerdveis sobre tema que lhes é
sensivel, passando ao largo de qualquer intuito de organizagdo interna
da Administragdo (...).

Por fim, destaco ainda que, conforme o entendimento reafirmado no
Tema 917 da repercussdo geral, ainda que a lei questionada implique
despesa para a Administragdo Puiblica, essa por si s6 ndo configura razéo
para a sua inconstitucionalidade. A criagdo de gasto publico ndo afasta,
necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de qualquer esfera.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
julgar improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade estadual, nos
termos dos artigos 932, V, b, do CPC, por estar o acérddo recorrido em
confronto com entendimento do Plenério desta Suprema Corte.
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Publique-se.
Brasilia, 6 de outubro de 2020.

Ministro Edson Fachin
Relator
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