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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-2499 — germe@Lce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 19/05/2020 - ITEM 36

TC-006247.989.16-3

Camara Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2017.

Presidente: Rodrigo Maganhato.

Advogados: Marcia Pegorelli Antunes (OAB/SP n° 103.327), Almir Ismael
Barbosa (OAB/SP n° 263.566), Marcos Maciel Pereira (OAB/SP n° 152.858),
Roberta dos Santos Veiga (OAB/SP n° 231.475), Renata Fogaga de Almeida
(OABJ/SP n° 270.421), Valéria Brenga Isse (OAB/SP n° 301.784) e outros.
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-3 — DSF-II.

, Im / EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE

i )0 por 7/0 PESSOAL. PROVIDENCIAS REGULARIZADORAS ADOTADAS
l/H,(ﬂ . 9 (’),0 DENTRO DO PROPRIO EXERCICIO. ACOLHIMENTO. FALHAS
/ FORMAIS RELEVADAS. PAGAMENTO DE LICENGA PREMIO A

)| COMISSIONADOS. ENVIO DE COPIAS DOS AUTOS AO D.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA VERIFICAR A
CONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
N° 3.800/91. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

RELATORIO

Cuidam os autos do julgamento das contas da Camara Municipal
de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2017.

Responsavel pela fiscalizagdo in loco dos atos praticados, a
Unidade Regional de Campinas — UR-3 elaborou o relatério de fls. 1/18 (evento
28.1), consignando os apontamentos que seguem:
CONTROLE INTERNO — cumprimento parcial de suas fungoes.
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - falta de razoabilidade na
contratagdo’ de 40 assinaturas anuais do Jornal Cruzeiro do Sul, mesmo o
Legislativo sendo composto pelo numero de 20 Vereadores; o valor unitario por
assinatura superou aquele obtido através de consulta ao site do jornal; gastos®
indevidos com géneros alimenticios, em detrimento do interesse publico, uma

vez que a Camara ja fornece auxilio refeigao aos servidores.

" Valor total de R$ 20.157,20, sendo R$ 503,93 por assinatura.

2 Pregdo n° 12/2017, para aquisicdo de leite, frios diversos e paes. Empenhamentos no valor total anual de R$
87.055,33.

LEEIRO. istrativa
Rﬂ t(ﬁg.fd inistrat}
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REGIME DE ADIANTAMENTO - falta de razoabilidade em despesas com
refeicbes; auséncia de detalhamento sobre o consumo; apresentagao de
documentos fiscais comprobatdrios dos gastos incorretamente preenchidos.
FALHAS DE INSTRUGAO - realizagdo de pregdes tipo menor prego por lote,
com a aglutinagdo de diversos itens, possivelmente restringindo a participagéao
de interessados: inobservancia da Sumula n° 50 do TCE, pois néo permite
participagdo de empresa sob regime falimentar; impropriedades relativas ao
Pregdo Presencial n°® 03/2017 (registro de pregos de combustivel), em
detrimento aos dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93.
QUADRO DE PESSOAL — nomeacéo de servidores para cargos em comissao,
cujas atribuicbes n&o possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (reincidéncia); a maioria dos nomeados possui formagao em
nivel médio, requisito que n&o é condizente com as fungbes desempenhadas;
os cargos em comissdo correspondem a 50,90% do total de vagas
preenchidas; elevado gasto anual com servidores comissionados,
correspondente a aproximados R$ 15.770.344,34 (incluindo salarios, auxilios,
rescisdes de contrato e encargos - demonstrativo de fl. 17); o valor anual
despendido com comissionados equivale a 45,11% da despesa da Camara
com folha de pagamento® e 34,60% de sua despesa total’.
PAGAMENTO DE LICENGA PREMIO A COMISSIONADOS - a Resolugdo n°
299/04 prevé a possibilidade de pagamento de licenga prémio a servidores
comissionados, em desacordo com a natureza de livre nomeag&o/exoneragao;
o Legislativo pagou rescisdes’® de contratos de trabalho em 2017, sendo que
todos receberam indenizagbes referentes a licenga prémio, proporcional ou
integral.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - inobservancia de recomendagdes desta Corte exaradas quando
do exame das contas de 2011 e 2014.

As transferéncias financeiras advindas do Executivo ficaram

aquém da previsdo constante do orgamento. Contudo, as despesas realizadas

3 R$ 34.959.652,78.
4 R$ 45.572.437,00.
5 Valor total de R$ 1.813.821,69 (item D.3.1.4 — fl. 18).
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situaram-se no limite das receitas recebidas, havendo, ao final do exercicio,
devolugéo do saldo de duodécimos nao utilizado a Prefeitura (demonstrativo de
fl. 2).

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara foram
fixados pela Resolugdo n°® 363/2011.

A Fiscalizagdo n&do constatou pagamentos a maior do que 0s
estabelecidos para o periodo.

Ap6s regular notificagdo (evento 32.1), a Camara Municipal, por
seu advogado, apresentou as alegagdes de defesa contidas no evento 41.1,
acompanhadas de documentos (eventos 41.2/41 .39).

O responséavel buscou esclarecer as impropriedades relativas aos
topicos: Controle Interno; Despesas Elegiveis para Analise; e Regime de
Adiantamento, além de justificar que os certames realizados através dos
Pregdes buscaram atender ao interesse publico.

Em relagdo ao Quadro de Pessoal, noticiou que os cargos
comissionados passaram de 132 em 2016, para 112 em 2017, pois, em
atendimento as recomendacdes deste Tribunal foram extintos 20 cargos de
Assessor Parlamentar através da reforma administrativa praticada por meio da
Lei n® 11.596/17.

Disse, também, que os cargos lotados nos Gabinetes dos
Vereadores devem ser providos em comissdo, tendo em vista o requisito da
confianga; aduzindo que passou a exigir nivel superior para o preenchimento
dos cargos de Chefe de Gabinete, Assessor Parlamentar e Assistente da
Presidéncia, conforme disposigdes da Lei n° 11.596/2017, havendo caréncia de
dois anos para que os ocupantes de tais cargos se adequem as novas
exigéncias.

Salientou, ainda, que a elevada quantidade de cargos
comissionados se deve ao fato de ser o primeiro ano da nova legislatura,
gerando renovagdo no quadro de assessoramento de Vereadores. Informou,
também, que foram modificadas as atribuicdes dos cargos de Chefe de

Gabinete, Assessor Parlamentar e Assistente da Presidéncia.
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3 TCESP  revarouarmvs costa

Assessoria de ATJ, sob o prisma econémico, ndo vislumbrou
Obices a aprovagao das contas.

A Chefia do Orgdo restituiu os autos nos termos da Resolugao n°
02/2018.

O douto MPC, considerando especialmente as irregularidades
relacionadas aos itens: Quadro de Pessoal; Pagamento de Licenga Prémio; e
Desatendimento das Recomendacdes deste E. Tribunal, manifestou-se no
sentido da irregularidade das contas, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea
“b” e § 1° d Lei Complementar n° 709/93, sem prejuizo da proposta de
aplicagdo de multa.

Sugeriu, ainda, o envio de oficio a Procuradoria-Geral de Justica,
com vistas a eventual ajuizamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
sobre dispositivo legal disciplinador da concesséo de licenca prémio a servidor
comissionado.

Posteriormente, a Camara Municipal trouxe aos autos copia de
propositura da Lei n°® 11.969/2019, que dispbe sobre a concessao de Licenga
Prémio aos servidores comissionados do Legislativo de Sorocaba, a fim de
convalidar os atos praticados e direitos adquiridos na vigéncia da Resolugéo n°
266/2000 e posteriores alteragdes (eventos 61.1/61.2).

O d. MPC ratificou o entendimento pretérito no sentido da
desaprovagéo da matéria (evento 71.1).

SDG considerou parte das falhas passiveis de recomendacdes;
contudo, por remanescerem aquelas relativas aos itens C.1.1 - Falhas de
Instrugdo e D.3.1 - Quadro de Pessoal, ofereceu conclus@o no sentido da
irregularidade das contas.

Recebi Memoriais em meu Gabinete, os quais foram sopesados
no exame da matéria.

Este é o relatério.
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ATCESP  rewaromartis costa

As contas da Camara Municipal de Sorocaba, relativas ao
exercicio de 2017, denotaram observancia dos mandamentos constitucionais
e legais relativos aos: Dispéndios com Pessoal (1,74%); Gastos com Folha de
Pagamento (62,48%); e Despesa Total (3,51%).

Os pagamentos dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara ocorreram de acordo com os critérios estabelecidos no Ato de Fixagéo

e nao excederam aos limites constitucionais.

A execucdo do orgamento se deu satisfatoriamente, com a
devolugdo dos duodécimos ndo utilizados ao Executivo (demonstrativo de fl.2,

evento 28.1). Nao houve déficit financeiro.

As plausiveis alegagdes ofertadas pelo Chefe do Legislativo no
evento 41.1 foram habeis para justificar as falhas relativas ao Controle Interno

e as Despesas Elegiveis para Analise.

Os desacertos de ordem formal verificados nos adiantamentos
realizados podem ser relevados, formulando-se recomendagbes no sentido de
que a Administragdo atente para a necessidade de estrita obediéncia aos
preceitos da Lei Federal n° 4.320/64, bem assim as diretrizes tragadas no
Comunicado SDG n° 19/2010, quando da pratica dos procedimentos

questionados.

Quanto aos apontamentos relativos ao item C.1.1 — Falhas de
Instrucdo, realmente n&o agiu da melhor forma a Administracdo quando da
realizacdo dos Pregdes n°s 05/2017 e 03/2017, voltados respectivamente a
aquisicido de alimentos e de combustiveis, restando caracterizada a
inobservancia de dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/93.

Sendo assim, cabe alerta & Edilidade para que nos futuros
certames, especialmente aqueles relativos a compra de combustiveis, sejam os
atos praticados com pleno atendimento as regras contidas no artigo 65, inciso

I, alinea “d”, da Lei de Licitagdes e Contratos.
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No que respeita as criticas formuladas pela Fiscalizagdo sobre o
contido no item D.3.1.4 — Pagamento de Licenga Prémio a Comissionados,
além das ponderagdes do d. MPC, entendo de bom alvitre o envio de oficio a
Procuradoria-Geral de Justica, com vistas a eventual ajuizamento de Agao
Direta de Inconstitucionalidade em face do dispositivo legal® que respalda

referida vantagem.

Superados tais aspectos, remanescem as falhas relacionadas ao
Quadro de Pessoal’ que, a meu juizo, ndo ensejam o comprometimento da

matéria como um todo.

Isso porque, sobre as impugnagdes relativas a composi¢éo do
Quadro de Pessoal, restou evidenciado nos autos que o Chefe do Legislativo,
em atendimento as recomendagdes anteriormente exaradas por esta Corte,
promoveu, dentro do proprio exercicio de 2017, a extingdo de 20 cargos de
Assessor Parlamentar através da reforma administrativa implementada por
meio da Lei Municipal n° 11.596, de 5 de outubro de 2017°, ficando em 31 de
dezembro de 2017 ocupados 108 cargos efetivos e 112 comissionados
(redugdo de 20 cargos em relagdo aos 132 de provimento em comissao

ocupados ao final de 2016).

Referida legislagdo dispds, também, em seu artigo 2°, que o
requisito de escolaridade para os cargos em comiss&o de Assessor
Parlamentar e Assistente da Presidéncia passa a ser “nivel universitario”,

estabelecendo o periodo de dois anos para sua adequagéao.

Nao se pode olvidar, ademais, o porte da Camara Municipal de

Sorocaba’® e o numero de 20 Vereadores que a integram.

6 Lei Municipal n° 3.800/91, disciplinadora do Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba.
Art. 93. Apds cada quinquénio de exercicio no Municipio, o funcionario fara jus a 3 (trés) meses de licenga prémio, com
a remuneragao do cargo efetivo.
§ 1° - A licenga prémio com as vantagens do cargo em comissdo ou fungédo gratificada, somente sera
concedida ao funciondrio que o venha exercendo, no periodo aquisitivo, por mais de um ano. (g.n.)

2016 — Existentes — Efetivos (141)/Em comisséo (132). Ocupados 109 (efetivos) e 130 (em comissé&o).

8 Art.1° - Ficam extintos 20 (vinte) cargos em comisséo de Assessor Parlamentar, criados pela Lei n° 9.647, de 6 de
gulho de 2011.

623.729 (populagéo do Municipio), fl. 5 do Relatério de Fiscalizagéo.
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Em face desse panorama, observo que tais medidas corretivas
deram inicio ao atendimento das recomendagbes desta Corte quanto a
necessidade de adequagdes dos cargos da Edilidade, as quais deverdo
continuar sendo implementadas, sempre com plena observancia dos
mandamentos constitucionais estabelecidos nos incisos Il e V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal e igualmente respeitados os principios da legalidade e da
impessoalidade. Da-se um crédito de confianga a Camara, para que aprofunde
a analise de suas reais necessidades de cargos comissionados que ainda se

apresentam em numero expressivo.

Diante de todo o exposto e, com a devida vénia das
manifestagdes do d. MPC e da SDG, com fundamento no artigo 33, inciso Il, da
Lei Complementar n° 709/93 e acompanhando ATJ — Econdmica, julgo
regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de Sorocaba,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se, por oficio, ao atual Administrador o que segue:
adote medidas visando & atuacdo preventiva do Controle Interno; dé
cumprimento aos ditames da Lei Federal n° 4.320/64 e as diretrizes do
Comunicado n° 19/2010, quando da realizagdo de adiantamentos, a fim de
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a economicidade dos gastos
publicos; atenda as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, nas licitagoes e
contratos levados a efeito; observe a Sumula n® 50 deste Tribunal de Contas,
que alerta a Administragdo para ndo impedir que empresas em recuperagao
falimentar participem de procedimento licitatério, desde que observadas
orientacdes pertinentes; realize com parcimdnia despesas com géneros
alimenticios, em atengdo aos principios da economicidade e razoabilidade;
mantenha no Quadro de Pessoal apenas cargos em comissdo que estejam
efetivamente atrelados as fungdes prescritas no inciso V, do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Por fim, nos moldes propostos neste voto, determino o envio de

coépias dos autos (item D.3.1.4 — Pagamento de Licenga Prémio) ao d.
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Ministério Publico Estadual para avaliagdo da constitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n° 3.800/91, que dispGe sobre a concessdo de

licenga prémio a servidores comissionados.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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