EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 380/2012

A autoria da presente proposicdo é do Senhor

Prefeito Municipal.

Este Projeto de Lei dispde sobre a desafetagéo de
bem puablico de uso especial e autoriza sua doacdo a Fazenda do Estado de S&o Paulo para

construcao de escola Parque Sdo Bento — Setor C, e da outras providéncias.

Fica desafetado do rol dos bens de uso especial,
passando a integrar o rol dos bens dominicais do Municipio, o imoével abaixo descrito e
caracterizado, localizado no loteamento denominado Parque Sdo Bento — Setor C (descricéo
no PL) (Art. 1°); fica o Municipio autorizado a doar a Fazenda do Estado de Sdo Paulo o
imével descrito e caracterizado no artigo anterior, mediante escritura publica, para
construcao escola no loteamento Parque S&o Bento — Setor C (Art. 2°); a doagdo de que trata
esta Lei, dar-se-a na forma prevista pelo art. 111, I, “a”, LOM (Art. 3°); a doacdo far-se-a
por escritura pablica, observadas as seguintes condi¢Bes: mediante convénio, clausula de
retrocesséo, impossibilidade de cessdo e defesa contra turbacdo, as despesas decorrentes da
lavratura de escritura correrdo por conta da donataria (Art. 4° e incisos); clausula de despesa
(Art. 59); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Consta no PL o respectivo laudo de avaliagéo.
Desafetacdo € o ato pelo qual o Poder Publico
desclassifica a qualidade de coisa publica, retirando sua destinacdo do uso comum ou

especial, convertendo-a em bem dominical.



No que concerne a desafetagdo de bem publico de
uso especial ou comum, em dominical visando sua alienag&o, nos valemos das licbes do
insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, constante em sua obra Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros Editores, 2006, pagina 318:

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser
alienados, desde que a Administracdo satisfaca certas condi¢cBes prévias a sua
transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade publica. O que a lei civil explicita é
que os bens publicos séo inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto €, enquanto tiverem afetacdo publica, ou seja, destinacao
publica especifica. Exemplificando: uma praca publica ou um edificio pablico ndo podem
ser alienados enquanto tiver essa destinacdo, mas qualquer deles poderd ser vendido,
doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei, desafetado da destinacdo
originaria que tinha e traspassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
disponivel do Municipio. A alienacdo de bens imdveis do patrimdnio municipal exige
autorizacdo por lei, avaliacdo prévia e concorréncia, sendo inexigivel esta Ultima
formalidade para doacdo, dacdo em pagamento, permuta e investidura por incompativeis
com a propria natureza do contrato, que tem opor objetivo determinado e destinatario certo
(Lei 8.666, de 1993, art. 17, I).

A professora Fernanda Marinella, em DIREITO
ADMINISTRATIVO, editora IMPETUS, 42 edicdo, pags. 751/752, 2010, a respeito do
tema, discorre:

“Para concluir a idéia, é possivel identificar os
bens de uso comum do povo e os bens de uso especial, que tém destinacdo publica e, por
essas razdo, sao indisponiveis para o Estado, ndo podendo ser alienados. De lado, os bens
dominicais, que sdo assim classificados por ndo terem finalidade pulblica, portanto sdo
disponiveis para o Estado, podendo ser alienados, respeitadas as exigéncias legais par
tanto. Essa divisdo ndo é absoluta, sendo possivel modificar a destina¢do de um bem e com
iSSO 0 seu status quanto a disponibilidade e alienacéo, o que se faz através dos institutos da
afetacdo e da desafetacdo. A afetacdo e a desafetacdo s@o fatos administrativos dindmicos
que indicam a alteracdo das finalidades do bem publico, considerando a classificacéo do
art. 99 do CC, justificando-se na destinacdo dos bens publicos. Também sdo denominados
pela doutrina de consagracdo ou desconsagracao. Considera-se afetacdo a destinacao de
um bem publico a finalidade pablica, determinando bem de uso comum do povo ou bem de
uso especial. Vale lembrar que os bens dominicais séo bens ndo afetados a qualquer
destino publico... A desafetacdo é um fato administrativo que retira o destino publico,



deixando de servir a uma finalidade pubica. Assim, caso o bem esteja sendo utilizado para
atender a uma necessidade publica, por exemplo, usado como pracga, como escola publica,
mas por alguma razéo, deixe de atender a esse interesse, desvinculando de uma destinagdo
publica, diz-se que esse bem foi desafetado. Deixa de ser de uso comum do povo ou de uso
especial para se transformar em bem dominical, aquele que nao tem finalidade publica. O
instituto da desafetacdo, ao retirar o destino publico dos bens, elimina-lhes o status da
indisponibilidade e inalienabilidade, tornando-os mais vulneraveis as ingeréncias
administrativas e retirando deles partes de sua protecédo, o que demanda maior cautela e
mais rigor. Considerando esse fato, a desafetacdo ndo pode ser realizada de qualquer
forma... Nesse caso, a desafetacdo deve ser feita por lei, ou no mdximo, por ato
administrativo previamente autorizado por lei.

Sobre a matéria que versa essa pProposicao,
alienacéo de bem municipal, estabelece a Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 111. A alienagdo de bens municipais,
subordina-se a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd sempre
precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas : (g.n.)

| - quando imodveis, dependera de autorizacdo
legislativa e concorréncia, dispensada nos seguintes casos: (g.n.)

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do
contrato os encargos do donatério, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
retrocessdo, sob pena de nulidade do ato. (g.n.).

§ 1° O Municipio, em relagdo a seus bens imoveis,
podera valer-se da venda, doagéo ou outorga de concessao de direito real de uso, mediante
prévia autorizacdo legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por
lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades assisténcias,
ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado. (Redacdo dada pela
PELOM n° 30, de 25 de outubro de 2011)

Sublinha-se  que, embora a doagdo seja
essencialmente unilateral, a doacdo onerosa € aquela que impde encargo ao donatario,
apesar de ndo ser contraprestacdo, a ponto de determinar a natureza do contrato. Podera o

doador revogar o negdécio se o0 encargo ndo for cumprido.



Constata-se que este Projeto de Lei encontra
respaldo em nosso Direito Positivo, sendo o imdvel publico desafetado, verifica-se que o
interesse publico, para possibilitar a doacdo, se justifica, pois o bem imovel objeto de
doacdo sera destinado a Fazenda do Estado de S&o Paulo para construcdo de escola; bem
como a LOM autoriza a dispensa de licitagdo, quando alienado o imdvel por doacdo;
devendo constar conforme os ditames da LOM, o prazo para cumprimento dos encargos e a
clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato, tais requisitos estdo estabelecidos no

Art. 4° e incisos desta proposicao.

Sob o aspecto juridico nada a opor, apenas
salientando que a aprovacao desta Proposicdo dependera do voto favoravel de dois tercos
dos membros da Camara, conforme estabelece o art. 40, 8 3°, 1, “¢”, LOM e art. 164, I, “e”,
do RIC.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de outubro de 2012.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
Assessora Juridica

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



