EXMO. SR. PRESIDENTE PL 326/2012

A autoria da presente Proposicdo é do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispbe sobre alteracdo de

dispositivos da Lei n°® 9.847, de 14 de dezembro de 2011 e d& outras providencias.

Fica o Municipio autorizado a abrir um crédito
adicional especial ao orcamento de 2012, para fazer face as despesas decorrentes da
Emenda n° 835, de autoria do Vereador Hélio Aparecido de Godoy, no valor de R$
55.000,00, na forma que segue: 12.01.00 3.3.50.43.00 27 811 3007, em acdo a ser
criada denominada Emenda 835 — subvencdo a ASSOCIACAO DE ATLETISMO
SANTI PEGORETTI no valor de R$ 55.000,00 (Art. 1°); 0s recursos necessarios a
execucdo do disposto na Lei serdo os provenientes da anulacdo total das seguintes
dotacdes do orcamento vigente: 12.01.00 4.4.50.42.00 27 881 3007 3211, denominada
Emenda 835 auxilio &8 ASSOCIACAO DE ATLETISMO SANTI PEGORETTI, no



valor de R$ 55.000,00. Para atender o disposto na Lei, fica 0 Executivo autorizado a

proceder as alteracfes necessarias na LPP e LDO (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que o PL em exame visa autorizar a
PMS a abrir um crédito adicional especial ao Orcamento Fiscal do Municipio para

fazer face as despesas decorrentes da Emenda n° 835.

Os Créditos Adicionais, conforme preceitua a
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 (Estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal) séo:

Art. 40. S8o _créditos adicionais, as autorizacdes de despesa

ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento. (g.n.)

Podendo dividir-se (os créditos adicionais), nos

termos da citada lei, em suplementares, especiais e extraordinarios:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (g.n.)




I- suplementares, os destinados a reforco de dotacdo

orcamentaria;

I1- especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacdo orcamentéria especifica; (g.n.)

I1l- extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou

calamidade publica.

Estabelece ainda, a Lei Federal 4.320/64, que

os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serao

autorizados por lei e abertos por decreto legislativo. (g.n.).

Por fim, dispde o mesmo diploma legal retro
citado, sobre a necessidade de recursos disponiveis para fazer frente as despesas do

crédito especial:

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (g.n.)

O insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles ensina sobre os créditos adicionais, dizendo:



Os créditos adicionais sdo, na técnica financeira, de trés
espécies: suplementares, especiais e extraordinarios. Créditos
suplementares séo os que se destinam a reforcar a verba ja
prevista no orcamento mas, que se revelou insuficiente para
ocorrer as reais necessidades da obra ou do servico; créditos
especiais sdo o0s que se destinam a atender a despesas
supervenientes ao orcamento, mas oriundas de lei; créditos
extraordinarios sdo os que se destinam a atender a fatos

imprevistos e anormais (por ex.: calamidade publicas)®. (g.n.)

Ressalta-se que a abertura de crédito adicional

especial é disciplinada na Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 94. Sdo vedados: (g.n.)

VI — a_abertura de crédito adicionais suplementares ou

especiais sem preévia autorizacdo legislativa e sem a indicacéo
dos recursos correspondentes. (g.n.)

Sublinha-se que o0 Superior Tribunal

Eleitoral firmou entendimento que Subvencdo Social, caracterizando repasse de

recursos financeiros a entidades privadas para a realizacdo de projetos na area do

esporte, ndo se amolda ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, 8

10, da Lei 9.504/97 (conduta vedada no ano de eleicdo); destaca-se infra o constante

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2006. 681 p.



no Acorddao do TSE que traz o posicionamento do Tribunal nos termos supra

comentado:

(...) Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Senador.
Deputado estadual. Repasse. Recursos financeiros. Subvencéo
social. Entidades privadas. Fomento. Turismo. Esporte.
Cultura. Contrato administrativo. Contrapartida. Gratuidade.

Descaracterizacdo. (...) 2. A assinatura de convénios e o

repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a
realizacdo de projetos na area da cultura, do esporte e do
turismo ndo se amoldam ao conceito de distribui¢do gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. (...) (9.n.)

(Ac._de 24.04.2012 no RO n° 1717231, rel. Min. Marcelo

Ribeiro.)

Decisdao no mesmo sentido:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

RECURSO ORDINARIO N° 33-32.2011.6.24.0000 - CLASSE
37 - FLORIANOPOLIS - SANTA CATARINA

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. JULGAMENTO CONJUNTO.




INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504197.

SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL. REPASSE.

RECURSOS FINANCEIROS. SUBVENCAO SOCIAL.
ENTIDADES PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO.

ESPORTE. CULTURA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE.

DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. A assinatura de, convénios e 0 repasse de recursos
financeiros a entidades privadas para a realizacdo de projetos
na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao
conceito de distribuicdo gratuita previsto no art. 73, 8 10, da
Lei n° 9.504197, sobretudo quando os instrumentos prevéem a

adocao de contrapartidas por parte das instituigdes.

2. Compete a Justica Eleitoral apreciar a ocorréncia de abuso
do poder politico ou econémico com interferéncia no equilibrio
das eleicbes. As praticas que consubstanciem atos de
improbidade administrativa sem viés eleitoral devem ser

conhecidas e julgadas pela Justica Comum. Precedentes.

3. Recurso a que se nega provimento.



Destaca-se, ainda, o entendimento do TSE
sobre o repasse de recursos financeiros, subvencao social a entidades privadas para a
realizacdo de projetos na area de esporte ndo se amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita, prevista no art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/97; sublinha-se abaixo o Acdrdao

onde se verifica 0 mesmo sentido do entendimento acima:

REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 282675 -

florianopolis/SC
Acdrdao de 24/04/2012

Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA

Publicacéo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 95, Data 22/05/2012,
Pagina 115-116

Ementa:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV e §
10, DA LEI N° 9.504/97. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL.
REPASSE. RECURSOS FINANCEIROS. SUBVENCAO
SOCIAL. ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS. FOMENTO.
TURISMO. ESPORTE. CULTURA. CONTRATO



ADMINISTRATIVO.  CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE.
DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

Face a todo o exposto, constata-se que esta

Proposicdo encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de agosto de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



