EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO AO PL 544/2011

Trata-se de SUBSTITUTIVO ao projeto de lei ordinaria, que “Obriga as Serventias
Extrajudiciais, no ambito do Municipio, a prestarem aos seus usudrios atendimento em tempo
razodvel, e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador Paulo Francisco Mendes
(fls.18/23).

O projeto em questdo foi apresentado durante a Sessdo Ordindria n°® 50, realizada em 23
de agosto corrente (f/s.77v°, e encaminhado a Secretaria Juridica para ser instruido com o
parecer, nos termos do §5° do Art. 117, cc. com o Art. 96 caput do Rl da Camara.

O Art. 1° caput da proposicdo estabelece que os “Os Servicos Extrajudiciais de Registros
Publicos, Tabelionatos de Notas e Protestos de Letras e Titulos, no dambito do Municipio de
Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimento aos usudrios de seus servicos em tempo
razodvel”; o § 1°refere que, para os efeitos legais, ‘entende-se como tempo razodvel para
atendimento, aquele iniciado em até 30 (trinta) minutos do efetivo ingresso do usudrio no
recinto do cartorio;” o § 2° refere que “jgualmente’, para os efeitos da lei, “considera-se
iniciado o atendimento a partir do instante em que o usudrio, seja por colaborador da
Serventia, seja por outro meio disponibilizado no recinto do cartorio, como terminais de auto-

atendimento ou auto-consulta, passa a ter as suas duvidas esclarecidas ou a sua
documentacdo analisada’s o § 3°refere que “Apds periodos de feriado prolongado ... o prazo
do pardgrafo anterior serd prorrogado para tanto tempo quando seja razodvel em decorréncia
do fato extraordindrio, sendo, no minimo, acrescido de metade’: o Art. 2° estabelece que
‘Ficam os Delegados do Servico Publico obrigados a: | - implantar sistema que permita o
imediato atendimento dos usuadrios... ou de senha de atendimento... bem como o momento do
inicio do efetivo atendimento ao usudrio, Il - fixar em local visivel e de facil leitura os termos
desta Lei”; o Art. 3° determina que o ‘descumprimento desta Lei acarretard, apos realizacdo
do competente procedimento administrativo tendente a apurar o fato. | - Adverténcia, Il -
Multa de R$500,00 (quinhentos reais), em caso de reincidéncia dentro do periodo de um ano;,
/Il - Multa de R$1.000,00 (mil reais), apos a 5°¢ reincidéncia dentro do periodo de um ano”; o
Pardgrafo unico refere que o “valor da multa” sera atualizado anualmente pelo IPCA e, caso
extinto, adotar-se-a outro indice determinado pela legislacdao federal; o Art. 4° refere que as
“denudncias dos municipes” deverdao ser ‘encaminhadas ao orgdo designado pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba encarregado de zelar pelo cumprimento desta Lei, concedendo-se
direito de defesa a Serventia denunciada” o Art. 5° refere clausula financeira e o Art. 6°
clausula de vigéncia da Lei.



A matéria versa sobre regulamentacdo do tempo de atendimento ao publico pelos
cartorios notariais e de registro, estabelecendo aplicacdo de penalidades administrativas e
pecuniarias em caso de descumprimento do preceito, incluindo a “suspensdo do alvard de
funcionamento’, e cujas denuncias pelo desatendimento legal “deverdo ser encaminhadas ao
orgdo designado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo
cumprimento desta Lei, concedendo-se direito de defesa ao Cartorio denunciado’ (Arts. 1° a
4° do projeto).

De acordo com pesquisas levantadas, os cartorios extrajudiciais existem desde os
tempos do Brasil Colénia. GABRIEL VIANNA, comentando o Judiciario da época, ressalta que os

Tabelides “deviam ser homens diligentes em guardar os livros de notas, que eram em

pergaminho, nao podiam, no logar onde houvesse mais de um, lavrar escriptura, sem ser
feita a distribuicao pelo Distribuidor, sob pena de suspensdao por 6 meses e multa de
2%$000, para quem os accusasse e, na reincidéncia, de privacao do Oficio”.

Hoje, os servicos notariais e de registro - atividades publicas desenvolvidas pelos
cartorios extrajudiciais, por delegacdao do Poder Publico, em carater privado - fiscalizados
pelo Poder Judicidrio, na qualidade de drgdos auxiliares desse Poder, estdo regulados pela
Constituicdo Nacional, Constituicao do Estado de Sao Paulo, e leis federais, a saber:

CONSTITUICAO FEDERAL: “Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréater privado, por delegacéo
do Poder Publico._(REGULAMENTADO pela Lei n® 8.935/94)

§ 1° - Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.”

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compd@e-se de quinze membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1
(uma) reconducéo, sendo: (Redacéo dada pela EC n° 61, de 2009).

()

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacéo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicBes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

()

Il — receber e conhecer das reclamag8es contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos
auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou

1 GABRIEL VIANNA, in ORGANIZACAO E DISTRIBUICAO DA JUSTICA NO BRASIL, STF, 1923, p. 20, citado no
artigo publicado no site da revista ‘CONSULTOR JURIDICO’, em 22 de maio de 2011, de autoria de Vladimir Passos de
Freitas, sob o titulo “Cartorio na médo do Estado teria risco de ineficiéncia”. O autor do artigo ¢ desembargador federal
aposentado do TRF, 42 Regido, onde foi presidente, e professor doutor de Direito Ambiental da PUC-PR-
“http://www.conjur.com.br/2011-mai-22/segunda-leitura-cartorio-mao-estado-teria-risco-in...”



oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso e determinar a remogéo,a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servigo e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;”

“Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva,;

Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

d) a alteracé@o da organizacao e da divisdo judiciarias;”
CONSTITUIQAO DO ESTADO DE SAO PAULO:

“Art. 68. O ingresso na atividade notarial e registral, tanto de titular como de preposto, depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga sem abertura de concurso por mais de seis meses.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Judiciario a realizagéo do concurso de que trata este artigo, observadas as normas
da legislacéo estadual vigente.

Art.69. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:
I—=(..)

Il — pelos seus 6rgédos especificos:

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares, velando pelo exercicio da respectiva atividade correicional;

()

Art. 70. Compete privativamente ao Tribunal de Justica, por deliberacéio de seu Orgdo Especial, propor a Assembléia
Legislativa, observado o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal:

I=(..)
IV — a alteragdo da organizacéo e da divisao judiciaria.”

Os servicos notariais e de registro, considerados 6rgaos auxiliares do Poder Judiciario,
foram objeto de regulamentacdo pela Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. - Regulamenta o art. 236 da

Constituicdo Federal, dispondo sobre servigcos notariais e de registro. (Lei dos cartorios) - , a qual elenca os servicos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.935-1994?OpenDocument

prestados pelos cartdrios extrajudiciais, “de modo eficiente e adequado, em dias e horarios
estabelecidos pelo juizo competente”, disciplina as atividades publicas dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, a fiscalizacdo desses servicos, as infracbes disciplinares a
que se sujeitam e as penalidades previstas, tais as pecuniarias e administrativas, como
repreensdo e suspensado, incluindo a perda da delegacdao dos servicos de que sao titulares,
sancdes estas impostas pelo “juizo competente’, de acordo com os dispositivos legais ora
transcritos:

LEI N° 8.935/94:

“Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagao técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sédo profissionais do direito, dotados de fé publica,
a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4° Os servigos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horérios
estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que
oferega segurancga para o arquivamento de livros e documentos.

8§ 1° O servigo de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também, nos sabados, domingos e feriados pelo
sistema de plantéo.

§ 2° O atendimento ao publico serd, no minimo, de seis horas diérias.
Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro séo os:
| - tabelides de notas;
Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;
Il - tabelides de protesto de titulos;
IV - oficiais de registro de imdveis;
V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribui¢éo.
Art. 6° Aos notarios compete:
| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando
a redagdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo coépias fidedignas de seu conteldo;

Il - autenticar fatos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8935-1994.pdf

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
| - lavrar escrituras e procurag@es, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo Unico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes
ao preparo dos atos notariais, requerendo o que couber, sem dnus maiores que os emolumentos devidos pelo ato.

Art. 14. A delegacéo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:
| - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

Il - capacidade civil;

IV - quitag@o com as obrigacdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagcdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Art. 28. Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes, tém direito a
percepgdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagdo nas hipéteses previstas
em lei.

Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:
| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-os em locais seguros;
Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

Il - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos, informac8es ou providéncias que lhes forem
solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em
juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolu¢des, provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros
atos que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcéo exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida privada;



VI - guardar sigilo sobre a documentacao e 0s assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento em razdo do
exercicio de sua profisséo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar;

Xl - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentacéo existente as pessoas legalmente habilitadas;

Xl - encaminhar ao juizo competente as dividas levantadas pelos interessados, obedecida a sistemética processual
fixada pela legislagdo respectiva;

X1V - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.

Art. 31. Sdo infrag8es disciplinares que sujeitam 0s notarios e os oficiais de registro as penalidades previstas
nesta lei:

| - ainobservancia das prescricdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro;

Il - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegagao de urgéncia;
IV - a violagdo do sigilo profissional;

V - 0o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estao sujeitos, pelas infragdes que praticarem, assegurado amplo
direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreenséo;

Il - multa;

Il - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacéo.

Art. 33. As penas serdo aplicadas:

| - a de repreenséo, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infragdo que nado configure falta mais grave;

Il - a de suspensdo, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave.



Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da ordem de gradagao, conforme a
gravidade do fato.

Art. 35. A perda da delegacao dependera:
| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

Il - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de
defesa.

§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegagdo, o juizo competente suspendera o notario ou oficial de
registro, até a deciséo final, e designara interventor, observando-se o disposto no art. 36.

§ 2° (Vetado).

Art. 37. A fiscalizacao judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo
competente, assim definido na ¢rbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessério, ou mediante representacdo de
qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigacéo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.

Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime de agéo publica,
remetera ao Ministério Publico as cdpias e os documentos necessarios ao oferecimento da denincia.

Art. 38. O juizo competente zelard para que os servigos notariais e de registro sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatdria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboragéo de planos de adequada e
melhor prestacdo desses servi¢os, observados, também, critérios populacionais e sécio-econdmicos, publicados regularmente
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.”

Jaa  LEIN°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997 “Define competéncia, regulamenta os servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e dd outras providéncias”,
€ a LEl N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ‘Dispde sobre os registros publicos e dd outras
providéncias’, e estabelece quais sdao os cartérios extrajudiciais concernentes ao registro
publico, referindo esta o seguinte:

LEI N° 6.015/73:

“Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislagdo civil para autenticidade,
segurancga e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.

§ 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes:
| - o registro civil de pessoas naturais;

Il - o registro civil de pessoas juridicas;

Il - o registro de titulos e documentos

IV - o registro de imoveis.

§ 2° Os demais registros reger-se-8o por leis préprias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8935-1994.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.492-1997?OpenDocument

Art. 2° Os registros indicados no § 1° do artigo anterior ficam a cargo de serventuarios privativos nomeados de acordo
com o estabelecido na Lei de Organizacdo Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territorios e nas Resolugbes
sobre a Divisdo e Organizacéo Judiciaria dos Estados, e serédo feitos:

| - o do item I, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de nascimentos, casamentos e 6bitos;
Il - os dos itens Il e 1ll, nos oficios privativos, ou nos cartérios de registro de titulos e documentos;

Il - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartérios de registro de iméveis. “

Por oportuno, resulta relevante a observacdo de MARCELO RODRIGUES ALVES PASTURA,
a respeito da responsabilidade pessoal dos delegatarios dos servicos cartorarios pelas
eventuais praticas de infracdes legais, quando afirma em seu texto: “Cumpre ainda ressaltar

gue os cartorios (serventias, tanto judiciais, quanto extrajudiciais) sao meros locais onde
sao realizados os servicos, nao possuindo personalidade juridica. Os tabelides e oficiais de
registro respondem diretamente pelos estabelecimentos de que sao titulares”.?

A respeito do tema, MARCELO GUIMARAES RODRIGUES traduz, com inteira propriedade,
a importancia dos cartorios no contexto social e no mundo juridico, bem como a sua
integracdo a estrutura do Poder Judicidrio, em seu artigo “Cartorios, atividade publica ou

privada?” estampado no site de “Migalhas’, do qual extrai-se o seguinte excerto:

“...Um dos objetivos do denominado sistema do notariado latino € servir a pessoa,
espelhando os fatos juridicos relativos a vida em sua dinamica. O registro publico nao é
mero repositério de fatos engessados nas linhas de leis escritas; ao contrario, sempre sera
o retrato fiel da vida, notavel laboratorio humano de mudancas sucessivas e infinitas, a
servico do qual o Direito justifica a sua existéncia, como insubstituivel elemento
edificante e pacificador.

Nesse passo, fica claro que, curiosamente, passamos toda a vida nos relacionando
diretamente com as atividades notarial e de registros e, ainda assim, permanecem como
um mundo envolto em desconhecimento, ndao s6 da populacao, como até mesmo de alguns
profissionais do Direito. Com efeito, é correto dizer que os servicos que prestam oS
cartérios sao os unicos inteiramente comprometidos com a consecucao das garantias da
autenticidade, seguranca, eficacia e publicidade dos atos juridicos mais importantes
previstos na lei civil (lei dos registros publicos, art. 1°; lei 8.935, de 1994, art. 1°).

A multiplicidade de situacdes fatico-juridicas que se apresenta aos cartorios permite
uma melhor compreensao de sua importancia.

Quando se nasce, registra-se em cartorio. O ultimo suspiro também é perpetuado nos
livros e registros do cartorio. Entre eles, a autenticacao do diploma para matricula na
faculdade, o contrato de financiamento do primeiro carro, o casamento, a compra da casa
prépria, o registro do nascimento dos filhos, a abertura de uma empresa, seja ela civil ou
comercial, o registro dos direitos decorrentes da producao literaria, artistica e cientifica, a
casa nova, a constituicao da hipoteca, a separacao, o divorcio, o testamento para evitar a
briga dos herdeiros e até mesmo o inventario.

2 http://jus.uol.com.br/revista/texto/17307/cartorios-extrajudiciais, endereco eletronico citado no artigo publicado no site da
revista ‘CONSULTOR JURIDICO’, em 22 de maio de 2011, de autoria de Vladimir Passos de Freitas, sob o titulo “Cartério
na mdo do Estado teria risco de ineficiéncia”. O autor do artigo ¢ desembargador federal aposentado do TRF, 4. Regido, onde
foi presidente, e professor doutor de Direito Ambiental da PUC-PR.



http://jus.uol.com.br/revista/texto/17307/cartorios-extrajudiciais

Em suma, as grandes conquistas da vida se fazem diante de um notdario e ou de um
registrador.

O cartorio pode ser tomado, sem favor algum, palco por exceléncia para o grande
teatro da vida civil. Neste descortino, os cartorios sao uma necessidade social...

Com efeito, os 6rgaos que exercem as funcdes publicas notariais e de registro acham-
se integrados a estrutura do Poder Judiciario ( art.103-B, III, da EC 45, de 2004 e ADI 3.773-
1, SP, STF).

A fiscalizacdao dos atos e a regulacao das atividades notariais e registrais brasileiras,
compete exclusivamente ao Poder Judiciario, leia-se Justica Comum Estadual (art.236, § 1°,
c.c. EC 45, art. 103-B, § 4°, I e III).

A busca pela eficiéncia e adequacao desses servicos pressupde que sejam geridos em
carater privado, os concursos de ingresso e remocao sejam realizados em perfeita sintonia
com o comando constitucional e que a atividade por eles prestada garanta eficacia e
seguranca juridica.”

O projeto sob andlise, a par de regular o tempo de espera dos usuarios dos servicos
prestados pelos cartorios, nao afronta as diretrizes da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. -
Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios), pOr
disciplinar matéria da competéncia municipal, nos termos do Art. 30, inc. I, da Constituicdo da
Replblica, conforme entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos termos do Recurso
Extraordinario n°® 397.094-1 Distrito Federal, da Relatoria do Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
julgado em 29 de agosto de 2006, sendo Recorrente MANOEL ARISTIDES SOBRINHO, e
Recorrido INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL - PROCON-DF,

conhecido e desprovido, assim ementado o acérdao:

“EMENTA: Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacdo de tempo razoavel de espera dos

usudrios dos servicos de cartdrios.

1. A imposicdo legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servicos
prestados pelos cartérios nao constitui matéria relativa a disciplina dos registros ptblicos,
mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a Constituicao atribui aos
Municipios, nos termos do seu art. 30, I.

2. A LD 2.529/2000, com a redacao da LD 2.547/2000, ndo esta em confronto com a Lei Federal
8.935/90 - que disciplina as atividades dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constituicdo — por tratarem de temas totalmente
diversos.

3. RE conhecido e desprovido.”

Ja o acordao recorrido do Tribunal de Justica do Distrito Federal tem a seguinte ementa:
ACORDAO RECORRIDO DO TJ) DISTRITO FEDERAL:

“DIREITO CONSTITUCIONAL — MANDADO DE SEGURANCA — APELAQAO CIVEL — §ERVI(}OS
NOTARIAIS E DE REGISTRO — PRAZO PARA ATENDIMENTO - AUTO DE INFRACAO - LEI

DISTRITAL 2.547/2000 — COMPETEN(ZIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO E DO DISTRITO
FEDERAL - CARTORIOS: RELACAO DE CONSUMO - ULTRA-EFICACIA DO DIREITO DO

3 MARCELO GUIMARAES RODRIGUES ¢é Desembargador do TJ/MG — Matéria colocada no ar originalmente em 6 de
junho de 2011 — http://www.migalhas.com.br/de Peso/16,M1134823,101048-Cartdrios+atividade+publica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.935-1994?OpenDocument
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CONSUMIDOR EM FACE DOS DEMAIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO AO
CONSUMIDOR-DESPROVIMENTO A UNAMIMIDADE.

| — As atividades desenvolvidas pelos servicos notariais e de registro estdo sob a égide do Codigo de Defesa
do Consumidor, de modo que, em que pese a condi¢cdo de prestador de servi¢o exercido em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, conforme previsdo do art. 236 da CF, ndo podem os cartérios se furtar ao
cumprimento das normas relativas a direito do consumidor. Ademais, a relacdo de subordinacdo dos Oficios
extrajudiciais a fiscalizacdo do Poder Judiciario nada tem a ver com a relacdo de mercado que mantém enguanto
prestadores de servicos. Cuida-se de situagdes que podem e devem coexistir em harmonia. ..

O Eminente Ministro Relator, em seu voto de f/s.755/756 do RE 397.094/DF, pondera o
seguinte “verbis”:

“l - Nao me comprometo com a tese do acdérddo recorrido segundo a qual configuraria relagao de
consumo a prestagdo de servigos pelos oficios notariais ou de registro.

Entendo, porém, que nao é preciso chegar a tanto para resolver a questao, tendo em vista diversos
precedentes deste Tribunal acerca de tema similar.

Il - Relativamente as instituicdes bancarias, temos precedentes que reconheceram a competéncia dos
Municipios para legislar quanto: a) obrigatoriedade de instalacdo de dispositivos de seguranca (RREE 240.406,
Velloso, RTJ 189/1.150; 312.050-AgR, 05.04.2005, 2°. T, Celso); b) tempo de espera em fila para atendimento ao
publico (RE 432.789, 14.06.2005, 1°. T, Eros); instalacdo de cadeiras de espera (Al 506.487-AgR, 30.11.2004, 2°.
T, Velloso); e, por fim, a instalacdo de bebedouros e sanitarios (RE 418.492-AgR, 2°. T, 13.12.2005, Gilmar; e
decisGes individuais nos RE 208.383, Néri, e Al 347.739, Jobim).

Em todas essas hipdteses, rejeitou-se a alegacdo de que os Municipios estariam usurpando a
competéncia legislativa da Unido ou as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.

Do mesmo modo, ndo ha falar em violacao do art. 22, XXV, da Constituicdo Federal, uma vez que a
imposicdo legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servicos prestados pelos cartdrios
ndo constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja
competéncia legislativa a Constituicao atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30, I.

E nem se diga que o disposto na LD 2.529/2000, com a redagdo da LD 2.547/2000, estaria em confronto
com a Lei Federal 8.935/90 — que disciplina as atividades dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constituicao -, por tratarem de temas totalmente diversos.

Na linha dos precedentes citados, conheco do RE, mas lhe nego provimento: é o meu voto. (a)
MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE —Relator.”

Face o julgado do STF acima transcrito, reconhecendo a competéncia municipal para
legislar sobre a matéria do projeto sob analise, nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 27 de agosto de 2012.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



