EXMO. SR. PRESIDENTE PL 196/2009

A autoria da presente proposicdo € da

Vereador lzidio de Brito Correia.

Trata-se de Projeto que institui o
PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis domiciliares mediante a inclusao formal dos catadores e

catadoras e da outras providéncias.

A lei estabelece as seguintes defini¢cdes:
residuos reutilizaveis e reciclaveis: sdo os de residéncia ou qualquer outra
atividade que gere residuo com caracteristica domiciliares, principalmente
embalagens e outros materiais reaproveitaveis; 0leos e gorduras vegetais: 0s
provenientes de frituras e assados de alimentos; geradores residenciais ou
assemelhados: sdo os responsaveis pelo residuos de suas atividades e pelo
atendimento das diretrizes deste programa; posto de entrega voluntaria:
equipamentos publicos, instituicbes publicas ou privadas, os residuos serao
disponibilizados as Cooperativas ou Associacoes de Coleta Seletiva Solidaria;
Nucleos Intermediarios: galpdo e equipamentos disponibilizados aos Grupos de
Coleta; Central de Armazenamento e Comercializagédo: galpao disponibilizado
pelo Poder Pubico e utlizado para carga e descarga e armazenamento;
Cooperativas ou Associacdo de Coleta Seletiva Solidaria: grupos autogestionario,
organizados em Grupos de Coleta Seletiva Solidaria; Catadores e Catadoras
informais e ndo organizados: sobreviventes do recolhecimento desordenado do

residuo reutilizavel e reciclavel (Art. 1°); Capitulo 1, Dos Principios Fundamentais:



esta Lei estabelece as diretrizes municipais para a universalizacdo do acesso ao
servico publico de coleta seletiva dos residuos: priorizacdo das acdes coletivas
geradoras de ocupacao e renda; compromisso com ac¢des alternadoras , face os
residuos que geram 0s municipes; incentivo a solidariedade dos municipes e
suas instituicbes sociais com a acdo de associacdes autogestionarias;
reconhecimento das associacfes e cooperativas autogestionarias como agentes
ambientais da limpeza urbana, prestadoras de servico de coleta de residuos;
desenvolvimento de agao e apoio social, conforme Artigos 161 e 162 (Art. 2°);
responsabilidade dos geradores de residuos domiciliares (Art. 3°); Capitulo 2, Da
prestacdo do Servico Publico de Coleta Seletiva: sera prestado por Cooperativas
e Associacgdes autogestionaria de catadores. Responsabilidade das Cooperativas
e AssociagOes; organizardo a coleta nos geradores domiciliares; bem como
efetuardo o armazenamento dos residuos e sua comercializacdo; o servico de
coleta realizado atendido pela coleta convencional sera remunerado pelo Poder
Pablico Municipal (Art. 4°); responsabilidade da Administracdo com o Programa:
cessao de uso da rede de Postos de Entrega Voluntaria, Nucleos Intermediarios
de Coleta e Centrais de Armazenamento e Comercializacdo; caminhéo; prensa,
balanca digital, elevador de fardos, computador com impressora, mesas para
selecdo de materiais, bags e big bags, IPl,s necessarios, fogdo, geladeiras e
mesas para refeitdrio. Estabelecimento de mecanismos para controle e
monitoramento das atividades remuneradas de coleta e informagdo ambiental
(Art. 5°); responsabilidade da Administracédo de inibir praticas ndo admitidas (Art.
6°); Capitulo 3, Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos Residuos
Reutilizaveis e Reciclaveis Domiciliares: visara a universalizacéo de seu alcance,
necessario ao atendimento de todos os roteiros; setorizagcdo da coleta seletiva;
dimensionamento das metas; participagdo de entidades socioambientais; 0
planejamento do servico definirh metas incrementais: para contrato com
cooperativas e associagcoes; para implementacédo de Postos de Entrega, Nucleos,

Centrais de Armazenamento e Comercializacdo. O planejamento definira as



acles inibidoras (Art. 7°); O Planejamento e Controle do Programa serdo de
responsabilidade da instancia de gestdo (Art. 8°); Capitulo 4, Dos Aspectos
Econdmicos e Sociais: Os contratos estabelecidos com as Cooperativas e
Associacfes, para prestacdo do servico publico, deverdo prever os seguintes
aspectos: remuneracao por tonelada coletada, controle continuo das quantidades
coletadas; trabalhos de informacdo ambiental; obrigatoriedade dos cooperados
ou associados a matricular seus filhos na escola, e efetuar o controle de
vacinagdo dos mesmos; proibicdo de contratacdo da coleta por terceiros, bem
como compra de materiais coletados por terceiros; a contratacdo com dispensa
de licitacdo (Art. 99); fica instituido o FMUCS - Fundo Municipal para
Universalizagdo da Coleta Seletiva: 100 % do custo mensal das toneladas de
residuos, ndo recolhido pela coleta convencional; 100 % dos residuos que
deixaram de serem aterrados; 3% do valor pago as empresas contratadas para a
coleta e destinacéo do lixo urbano no aterro sanitario (Art. 10); responsabilidades
das Cooperativas e Associacdes: inclusdo dos catadores informais; educacgao
continuada de seus integrantes e sua capacitacdo econdmica nos aspectos
sociais e econdbmicos . Essa responsabilidade serd monitorada pelo Nucleo de
Gestao ( Art. 11); As Associacdes e Cooperativas serdo apoiadas pelo conjunto
dos o6rgdos da administracdo publica municipal ( Art. 12 ). Capitulo 5, dos
Aspectos Técnicos: o Programa sera implantado e operado conforme as normas
e regulamentos técnicos. O setor de Vigilancia Sanitaria capacitara os
operadores do Programa. Os contratos com as Associagbes e Cooperativas
estabelecerao a obrigatoriedade de existéncia de assessoria técnica de entidades
socioambientais ou universidades (Art. 13); As Cooperativas e Associacdes, sob
pena de rescisdo do contrato, deverdo orientar seus cooperados ou associados
gquanto a proibicdo de: uso de procedimentos destrutivos dos dispositivos
acondicionadores; sujar as vias publicas (Art. 14) Capitulo 6, Da Participacéo de
Orgdos e Agentes Municipais do Controle: O Programa sera gerido pelo Nucleo

Permanente de Gestéo Integrada de Residuos. Sera regulamentado e implantado



por decreto do executivo. Estara garantida a plena participacdo das Cooperativas
ou Associacdes. O Nuacleo devera promover seminarios semestrais (Art. 15);
Capitulo 06; Capitulo 7, Disposi¢cbes Gerais: regulamenta o alvara de
licenciamento dos estabelecimentos dedicados ao manejo de sucatas, ferros
velhos e aparas diversas (Art. 16); a Administracdo devera implantar, em cada
uma das suas instalacGes, procedimentos de coleta seletiva de residuos. Os
orgdos publicos deverdo indicar, do seu quadro efetivo, em cada uma de suas
instalacbes, os funcionarios responsaveis pela eficiéncia do procedimento de
coleta seletiva. O Ndcleo promovera reunides centralizadas de orientacdo a
implantacédo dos procedimentos nos 6rgaos publicos, e destes recebera relatorios
semestrais (Art. 17 ); a adocdo dos principios fundamentais anunciados, nao
elimina a possibilidade do desenvolvimento de a¢bes especificas de instituicdes
privadas (Art. 18); Capitulo 8, Fiscalizacdo e sancdes administrativas: Cabe aos
orgaos de fiscalizacdo do Municipio, o cumprimento das normas estabelecidas
nesta Lei e aplicacdo de sanc¢des (Art. 19); os Orgdos de fiscalizacdo devem
orientar , inspecionar, vistoriar veiculos  (Art. 20 ); considera infracdo
administrativa a acdo que viole as disposicoes desta Lei (Art. 21); por
transgressdo a Lei, considera-se infratores: o proprietario ou locatarios que
estiver na posse do imével; condutor e proprietario do veiculo transportador;
dirigente legal da empresa transportadora; o proprietario, o operador ou técnico
da instalacdo da empresa receptora de residuos (Art. 22); considera-se
reincidéncia o cometimento de infracdo a Lei, dentro do prazo de doze meses
apos a aplicacdo da penalidade (Art. 23); se os efeitos da infragdo forem sanados
pelo Poder Publico, o infrator ressarcira os custos incorridos (Art. 24); Secdo |,
Penalidades: o infrator esta sujeito as seguintes penalidades: multa, suspensao
do exercicio da atividade por até 90 dias, interdicdo do exercicio de atividade,
perda de bens ( Art. 25); a pena de multa serd em conformidade do Anexo dessa
Lei, sem prejuizo de san¢des administrativas; no caso de reincidéncia a pena de

multa serd em dobro; a base de calculo terd como referéncia o Salario Minimo



(Art. 26); hipdteses de suspensédo do exercicio de atividade por até 90 dias (Art.
27); aplicada a pena de suspenséao, houver o cometimento de outra infracdo, sera
aplicada a pena de cassagdo do alvard de funcionamento ou interdicdo do
exercicio de atividade, o qual perdurard por no minimo 10 anos (Art. 28);
estabelece a pena de perda de bens (Art. 29); Secdo Il, Procedimentos
Administrativos: requisitos dos autos de infracdo (Art. 30); notificacdo do infrator
(Art. 31); decorrido o prazo de defesa, o Auto de Infragdo sera enviado a
autoridade superior, que poderd confirma-lo e aplicar as penalidades nele
previstas, ou para rejeita-lo (Art. 32) da decisdo administrativa, ndo cabera
recurso, podendo no entanto, ser anulada no caso de ofensa ao direito de defesa
ou outro vicio grave ( Art. 33); Secdao lll, Medidas Preventivas: caso a atividade
infracional ndo cessar, ou houver receio que venha a ser retomada: suspensao
do exercicio de atividade, apreensdo de bens ( Art. 34 ); Capitulo VI,
Disposicdes Finais: vigéncia da Lei, revogacéo das disposi¢coes em contrario (Art.
35).

Nota-se que a Coleta Seletiva nos termos

da proposicéao, possibilita beneficios sociais, econémicos e ambientais.

No entanto, apesar das intenc¢des dignas de
apreco, se verifica que o PL esta sob o manto da inconstitucionalidade formal,
pois institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria, estabelecendo
como serd a implantacdo de forma pormenorizada, impondo a
administragcdo a disponibilizacdo de recursos e pessoal; adentrando a
competéncia privativa da Administragdo Municipal.

Leciona Hely Lopes Meirelles:

“A execucdo das obras e servigos publicos

municipais estad sujeita, em toda sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem



interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢do

da coletividade”.

Diz mais o autor citado:

‘Na qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em trés atividades:
planejamento, organizacao e direcdo de servicos e obras da Municipalidade. Para
tanto dispde de poderes correspondentes ao comando, de coordenacao e de

controle de todos os empreendimentos da Prefeitura”

Nosso direito positivo estabelece ser de
competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Executivo, nas respectivas esferas
de governo a organizagao e o funcionamento da administracdo. Nessa linha de

entendimento encontramos na LOM:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

VIII- dispor sobre a organizacdo e o0

funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da Lei .

No mesmo diapasao diz a CF, que face ao

principio da simetria aplica-se também aos Municipios:



Art. 84. Compete privativamente ao

Presidente da Republica :

[I- exercer, com o auxilio dos Ministros de

Estado, a direcédo superior da administracao federal.

Recentemente o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, no Julgamento das Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade n°s 164.116-0/7-
00, julgamento datado em 10.12.2008; 161.128-0/0-00, julgamento datado em
23.07.2008, tais acdes tinham como objeto a impugnacédo de Leis Municipais, que
instituiam a Coleta Seletiva de Lixo, concluindo pela Inconstitucionalidade formal,
face ao vicio de iniciativa, por ser a matéria de competéncia legiferante exclusiva

do Chefe do Executivo.

Salientamos que foi instituido no Municipio
de Sorocaba, pela Lei n° 5.192/1.996, de autoria do Edil Gabriel César Bitencourt,
A Coleta Seletiva de Lixo, sendo que disp6s que toda a implantacéo e definicao
caberia a Administracdo Municipal, ndo incorrendo portanto em vicio de iniciativa,

por adentrar na esfera de competéncia do Poder Executivo.

O Prefeito Municipal regulamentou a aludida
Lei, pelo decreto n° 10.045/96, dispondo como seria feita a coleta, critérios e
formas de fiscalizagcdo e comercializagao. Verifica-se a inconstitucionalidade
desse PL, pois impossibilita ao Poder Executivo, a discricionariedade em

funcdes administrativas.

Concluimos pela existéncia de
inconstitucionalidade formal, face ao vicio de iniciativa, sendo que a matéria

gue versa o PL em exame € de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal. Tal



entendimento se depreende ainda, do Art. 2°, da CF, onde dispde ser um dos

principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a independéncia e

harmonia entre os Poderes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 22 de junho de 2.009.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Consultora Juridica



