EXMO. SR. PRESIDENTE PL 265/2012

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador
José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre obrigacdo para
0s centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres de
grande porte a prestarem 0s primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncias ou

emergéncias, aos que se encontrarem em suas dependéncias, e da outras providéncias.

Os estabelecimentos mencionados  ficam
obrigados a dispor, permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros médicos,
destinados ao publico consumidor, trabalhadores, prestadores de servicos e visitantes que
se encontrem em suas dependéncias nos casos de urgéncia ou emergéncia (Art. 1°); os
estabelecimentos citados devem manter durante todo horario de funcionamento, em escala

de plantdo, equipe de socorro, remédios e instrumentos proprios, necessarios a assisténcia



de casos urgentes ou emergentes e ambulancias para remocdo dos pacientes, quanto
necessarias. A equipe médica devera ser composta por profissionais capacitados em
prontos socorros. Os aludidos estabelecimentos destinardo area fisica para a instalacdo e
funcionamento de local de apoio de primeiros socorros emergenciais, a qual devera estar
equipada, entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de pressdo arterial,
baldo de oxigénio e maca para transporte. Os servicos prestados ao paciente, ainda que por
terceiros contratados, serdo gratuitos, inclusive os de remoc¢do, quando houver, até a
efetiva internacdo em clinica ou estabelecimento hospitalar. Na ocorréncia de caso grave,
que exija tratamento continuado, todas as providéncias posteriores ao atendimento
emergencial serdo de responsabilidade do préprio paciente (Art. 2°); o descumprimento da
presente Lei acarretara ao estabelecimento infrator aplicadas sucessivamente as seguintes
penalidades: adverténcia; multa no valor de R$ 5.000,00, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia; cassacdo do alvard de funcionamento no caso de segunda reincidéncia. Os
valores da multa serdo corrigidos nas mesmas épocas e pelos mesmos indices utilizados
pela legislacdo tributaria em vigor (Art. 3°); os estabelecimentos referidos na Lei terdo o
prazo de 90 dias para se enquadrarem nos seus ditames, a contar da data da publicacéo
(Art. 49); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:

Concernente a saude dispde a Lei Organica do

Municipio:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:



I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacéo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) asaudde (...)

Tal artigo é simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual estabelece ser da competéncia

municipal legislar sobre interesse local, diz a CF:

Art. 30. Compete aos Municipios :

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Disp0e, ainda, a LOM, conforme infra descrito, a
respeito da Politica Econémica, bem como sobre a contribuicdo das atividades econdmicas

no Municipio, visando o bem estar da populagéo:

CAPITULO IV
DA POLITICA ECONOMICA

Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo
de modo que as atividades econdmicas realizadas em seu
territério contribuam para elevar o nivel de vida e o bem estar da

populacéo local (...).



Sublinha-se ainda, que este Projeto de Lei
encontra respaldo no Poder de Policia, esse disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, in

verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinado direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstracdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e

coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extensdo e

limites, e 0s meios de atuacdo da policia administrativa:
1.5 Extensdo e limites
A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo
desde a protecdo a moral e aos bons costumes, a preservacao da
saude (...).

1.7 Meios de atuacéo

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente

preventiva, ela age através de ordens e proibicbes mas, e



sobretudo, por meio de normas limitadoras e condicionadoras da
conduta daqueles que utilizam ou exercem atividades que possam
afetar a coletividade (...) fixando condicdes e requisitos para o uso
da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser

policiadas.!

Por fim, soma-se que a Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990 (Codigo do Consumidor) consagra como principio a presenca do Estado

no mercado de consumo; bem como a Politica Nacional de Rela¢Ges de Consumo tem por

objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,

salde e seguranca; diz a aludida Lei:

Lei N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RELACAO DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por

objetivo 0 atendimento das necessidades dos consumidores, 0

respeito & sua dignidade, saude e seguranga, a protecdo de seus

interesses econémicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,

atendido os sequintes principios: (g.n.)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,

2006. 473, 477, 478, pp.



1-(..)

II- acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor: (g.n.)
a) (...)
b) (...)

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo; (g.n.)

Finalizando, opinamos pela legalidade do PL em

exame, nada havendo a por, sob 0 aspecto juridico.

Sublinha-se que estd em vigéncia a Lei

Municipal n®9.770/2011, a qual trata de matéria correlata a este PL, nos seguintes termos:

LEI N°9.770, DE 24 DE OUTUBRO DE 2011

Dispde sobre a instalacéo de servico ambulatorial nos shoppings e

hipermercados e da outras providéncias.

Art. 1° Fica obrigatoria a instalacdo de servico ambulatorial,
destinado a primeiro atendimento, nos shoppings e hipermercados

de Sorocaba.

Art. 3°. Os estabelecimentos terdo o prazo de 90 (noventa) dias
para se adequarem as disposicOes da presente Lei sob pena de ser
aplicada a penalidade de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).



Ocorre que as disposicdes constantes no presente

PL englobam as normatizacGes dispostas na Lei n°® 9770/2011, sendo que frisa-se a

inexisténcia de servico ambulatorial incidird a cominacdo de multa disposta na Lei
9770/2011, bem como em sendo convertido em Lei a presente Proposi¢ao incidird também
multa pelo mesmo fato, e para evitar o bis in iden (tal principio veda dupla punicdo pela
mesma falta) deve-se revogar a Lei 9770/2011.

E o parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 18 de junho de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



