EXMO. SR. PRESIDENTE PL 260/2012

A autoria da presente Proposicdo € do

Vereador Rozendo de Oliveira.

Trata-se de PL que dispde sobre alteracdo de
dispositivos da Lei n°® 10052/2012, que estabelece normas especiais para
funcionamento de bares e similares, dispde sobre aplicacdo de sancgGes
administrativas pela pratica de desvio de finalidade em atividade comerciais,

industriais ou de prestacdo de servico no Municipio, e da outras providéncias.

O art. 1° e seus paragrafos 2°, 5°, 6°, 7° da Lei
10052/2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo, bem como cria o § 8° fica
estabelecida a exigéncia de alvara para funcionamento em horéario especial noturno,
ou 24 horas, em bares e similares. A obtencdo de lavard para funcionamento em
horario especial noturno ou 24h00min, dependerd do atendimento as exigéncias

previstas na Lei. O Alvard de Funcionamento para horario especial noturno, seréa



expedido pelo 6rgdo competente, a titulo provisério por um ano, podendo ser
renovado. Comissdo especificamente constituida pelo Executivo, composta por 02
membros da SEJ; 01 membro da SESCO; um membro da Diviséo de Vigilancia
Sanitaria; 01 membro da Policia Militar; 01 membro da Policia Civil; dois
membros do Sindicato de Bares e Similares; dois membros do Sindicato dos
Empregados em Bares e Similares; dois membros da Sociedade Civil Organizada e
um membro proprietario de bar ou similar, analisara quanto a concesséo, renovagao
ou cassacao do Alvara Provisorio. Os estabelecimentos comerciais denominados
bares, ja com alvara de funcionamento expedido, independentemente da zona onde
estdo localizados, poderdo obter o alvara para funcionamento em horéario especial
noturno ou 24 horas. Os bares e similares com alvard de funcionamento, que néo
requererem o alvara especial de horério noturno ou de 24 horas, encerrardo suas
atividades comerciais a 00h00min ressalvando o direito do cliente permanecer no
local até a total consumacdo dos produtos adquiridos (Art. 1°); o art. 2° e seus
incisos 1V e V da Lei 10052/2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo: a
analise dos pedidos de obtencdo do horario de funcionamento especial noturno ou
24 horas, fica condicionada a apresentacdo dos seguintes documentos: laudo
indicando tratamento acustico, quando houver musica ao vivo ou eletrénica, exceto
a de corda de voz; os novos estabelecimentos comerciais denominados bares ou
similares, deverdo comprovar que o local possui acesso adequado a pessoa com
deficiéncia (Art. 2°); 0 8 1° do art. 8 3° da Lei 10052/2012, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: a exigéncia de documento constante na Lei, refere-se as
exigéncias dos estabelecimentos para funcionamento em horario especial noturno
ou 24 horas (Art. 3°); o art. 4° e seu § 3° da Lei 10052/2012, passa a vigorar com a

seguinte redacdo: os estabelecimento que funcionarem em horario especial noturno



ou 24 horas e ndo cumprirem as determinagOes desta Lei, ficam sujeitos as
seguintes penalidade. Os estabelecimentos denominados bares ou similares, a que
se refere a Lei, terdo o prazo até 31 de dezembro de 2012, para providenciarem as
adequacdes necessarias ao atendimento desta Lei, inclusive aqueles que possuem
sistema de som eletrénico ou ao vivo, providenciarem o sistema acUstico necessario
para o funcionamento em horario especial noturno ou 24 horas (Art. 4°); ficam
mantidas as demais disposi¢Ges da Lei 10052/2012 (Art. 5°); clausula de despesa
(Art. 6°); vigéncia da Lei (Art. 79).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passaremos a expor:

Destaca-se que a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria que versa esta Proposicdo esta normatizada na Lei

Organica do Municipio, in verbis:

TITULO II
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4°. Compete ao Municipio:

XIX —fixar:

b) horario de funcionamento dos estabelecimentos

industriais, comerciais e de servigos;



XXII — conceder licenga para:

a) localizacdo, instalacdo e funcionamento de

estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos;

Sublinha-se que a competéncia dos
Municipios para fixar horario de funcionamento de estabelecimento comercial, tem
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificada, inclusive a aludida

matéria esta simulada no STF, nos seguintes termos:

Sumula 645

E COMPETENTE O MUNICIPIO PARA FIXAR O
HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

Data de Aprovagao
Sessao Plenaria de 24/09/2003

Fonte de Publicacao
DJ de 9/10/2003, p. 2; DJ de 10/10/2003, p. 2; DJ de

13/10/2003, p. 2.

Referéncia Legislativa



Constituicdo Federal de 1988, art. 30, I.
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PUBLICACAO: DJ DE 6/11/1998

RE 237965
PUBLICACOES: DJ DE 31/3/2000
RTJ 173/681

Indexacéo

COMPETENCIA, MUNICIPIO, FIXACAO, HORARIO,
FUNCIONAMENTO, ESTABELECIMENTO

COMERCIAL

Bem firmado esta conforme exposicdo
acima, que os Municipios detém competéncia para fixar horario de funcionamento
dos estabelecimentos de que trata este PL; bem como frisa-se que a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo, pois, 0 assunto em tela ndo esta elencado no art. 38 e seus incisos da
LOM.

Sublinha-se que tdo somente padece de vicio

de inconstitucionalidade parte do art. 1° deste PL que altera o § 6° do art. 1° da

Lei 10052/2012, alterando os membros da Comissdo a ser constituida pelo

Executivo, pois, frisa-se a aludida Comissdo tem a natureza juridica de um

6rgdo_auxiliar_da_Administracdo Direta, sendo que nesta Seara a criagdo e

estruturacdo dos oOrgdos da Administracdo Direta é de competéncia legiferante


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=256004&codigoClasse=437&numero=237965&siglaRecurso=&classe=RE

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois, neste sentido estabelece a Lei

Organica do Municipio:

SUBSECAO Il
DAS LEIS

Art. 37. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Camara, do Prefeito Municipal e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da

Administracdo direta do Municipio. (g.n.)

O dispositivo legal acima destacado guarda
simetria com o comando constitucional abaixo descrito:
Subsecao I11

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinaria

cabe a qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos



Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulblica

as leis que:

Il — disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministério e Orgdos da

administracdo publica, observando o disposto no art. 84, VI.

Para bem destacar o ponto aqui sustentado,
nos valemos do magistério de Hely Lopes Meirelles, onde em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 30? Edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, Pagina 67 e

68, conceitua Orgaos Publicos:

1.5.1 Orgdos Publicos — S&o centros de competéncia
instituidos para o desempenho de funges estatais, atraves de
seus agentes, cuja atuacédo é imputada a pessoa juridica a
que pertencem. S&o unidades de acdo com atribuicOes

especificas na organizacdo estatal. 4 “criacdo e extincdo”

de orgdos da administracdo publica” depende de lei, de




iniciativa privativa do Chefe do Executivo (CF/88, arts. 48,
XL e6l, §1° “e”, naredagdo dada pela EC 32/2001) (g.n.)

O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento em conformidade com a Constituicdo Federal que, criacao,
estruturacdo e atribuicdes de orgdos da Administracdo Direta € de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, corroborando com tais afirmagdes cita-se

infra alguns julgados do STF:

ADI 1275 / SP - SAO PAULO
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
Relator : Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 16/05/2007

| - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturacdo de 6rgao
da_administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, 8 1° Il, e, CR/88). Principio da simetria.

Il - Precedentes do STF. Il - Acdo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisao:



O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acao
direta, nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente.
Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente) e o Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 16.05.2007. Precedentes: ADI 352
MC (RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719; ADI 2750 (RTJ
195/19).

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de

expressdes e dispositivos da lei_estadual questionada, de

iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criagéo,

estruturacdo e atribuicbes de 6rgdos especificos da

Administracdo Publica.(g.n.)

ADI 2720 / ES - ESPIRITO SANTO
ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 20/03/2003 Orgdo Julgador: Tribunal

Pleno

EMENTA: Processo legislativo: reserva de iniciativa _ao

Poder Executivo: dos projetos de leis que disponham sobre

a_criacdo ou extingdo de érgdos da administracdo publica:

inconstitucionalidade da lei de iniciativa parlamentar,
instituidora de novos 0Orgdos integrantes da Administracdo
Plblica Estadual, com a criacdo de novas despesas para o
Estado. (g.n)

Indexacéo

- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL, CRIACAO, ORGAO,
ADMINISTRACAO PUBLICA, OFENSA, PRINCIPIO,
RESERVA DE INICIATIVA. Precedentes: ADI-97 (RTJ-
151/664), ADI-2239-MC (RTJ-176/1064), ADI-2296-MC
(RTJ-178/1149), AD1-2417-MC.

Face a todo exposto, verifica-se que este
Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, nada havendo a opor, sob o
aspecto juridico, excepcionando parte do art. 1°, onde altera o0 § 6° do art. 1° da Lei

10052/2012, sendo que a criacédo e estruturacdo de 6rgdos da Administracéo Direta
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é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo ,portanto,

Inconstitucional a citada parte do art. 1° deste PL.

Finalizando indicam-se pequenas correcdes
que devem ser precedidas, o que poderdo ser observadas pela Comissdo de

Redacdo:

No art. 1° na alteracdo proposta para 0S
paragrafos 7° e 8° da Lei 10052/2012, onde se |é lavara, passe a constar alvarg;
ainda onde se 1€ no § 8° : que ndo requerem, passe a constar que nao requererem;
por fim onde se Ié: o direito do cliente j& consumido, passe a constar apenas direito
do cliente.

E o que cabia dizer sobre os contornos
juridicos que incidem sobre este PL.

Sorocaba, 15 de junho de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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