EXMO. SR. PRESIDENTE: PDL 047/2009

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Susta os efeitos da Resolugdo SEJ
n° 002/2009, de 30 de setembro de 2009, de autoria do nobre Vereador Francisco Franca da
Silva.

Dispde o0 Art. 1° do projeto que “Ficam sustados os efeitos da Resolucdo SEJ n°
002/2009, de 30 de setembro de 2009, por exorbitar os limites de delegacéo legislativa, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba”; 0 Art. 29 refere clausula orgamentaria; e o Art.
39 clausula de vigéncia do decreto, a partir de sua publicacao.

A indigitada RESOLUCAO SEJ n° 002, de ... 2009, objeto da propositura,
expedida pelo sr. Secretario de Negdcios Juridicos da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
estabelece ......

A matéria acerca da sustacdo dos atos do Poder Executivo esta prevista na Lei
Organica do Municipio, conforme dispositivo ora transcrito:

“Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

I—..

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagao legislativa;”

Esta regra guarda similaridade e harmonia com as normas constitucionais que
regem as competéncias privativas do Congresso Nacional, previstas na CF, a saber:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I- ..

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa;



Xl — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;"

Essa competéncia reservada do Poder Legislativo também encontra ressonancia
na Constituicao Paulista, a qual repete preceito da CF sobre o assunto, a saber:

“Art. 20. Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa:

I- ...

IX — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar;

XXI — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa de outros Poderes;”

Quanto as atribuicdes normativas do Poder Executivo, estabelece a LOM
(entre outras) que :

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

I - ..

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;”

Cabe aqui rememorar as abalizadas ligdes do festejado HELY LOPES MEIRELLES
no que concerne ao sistema de separacao de poderes, ressaltando as fungdes divididas do
governo municipal, isto &, a Prefeitura (Executivo) cabe as executivas e a Camara as
legislativas, cada poder realizando suas especificas atribuicdes, a saber:

“Esses dois Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condi¢cdes expressas na lei organica do
Municipio”. Prossegue o mesmo autor ensinando que “O sistema de separagdo de Poderes
- executivas e legislativas - impede que o 6rgao de um Poder exerca atribuigdes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a CAmara ndo pode administrar”. !

Conforme previsto na LOMS compete ao sr. Prefeito expedir decretos
regulamentares para fiel execucdo da lei editada (art. 61, 1V), em sintonia com a regra
constitucional que confere privativamente ao sr. Presidente da Republica, dentre outras, a
seguinte atribuicao: “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo” (Art. 84, inc. IV, CF).

1 Direito Municipal Brasileiro, 152 ed. pag. 708.



Novamente valemo-nos das licoes do citado autor a respeito do assunto sob
exame (poder regulamentar), a saber:

“E um poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, art. 84, IV), e, por
isso mesmo, indelegavel a qualquer subordinado. No poder de chefiar a Administrar esta
implicito o de regulamentar a lei e suprir, com normas préprias, as omissdes do
Legislativo que estiverem na alcada do Executivo. Os vazios da lei e a imprevisibilidade
de certos fatos e circunstancias que surgem, a reclamar providéncias imediatas da
Administracdo, impde se reconheca ao Chefe do Executivo o poder de regulamentar,
através de decreto, as normas legislativas incompletas, ou de prover situa¢cdes ndo
previstas pelo legislador, mas ocorrentes na prética administrativa... O essencial é que o
Executivo, ao expedir regulamento - autdnomo ou de execucdo da lei - ndo invada as
chamadas “reservas da lei”, ou seja, aquelas matérias s6 disciplindveis por lei, e tais sdo, em
principio, as que afetam as garantias e os direitos individuais assegurados pela
Constituicdo (art. 5°)”.

O festejado administrativista prossegue ensinando que: “O regulamento nao é
lei, embora a ela se assemelhe no conteido e poder normativo. Nem toda lei
depende de regulamento para ser executada, mas toda e qualquer lei pode ser
regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sendo o regulamento,
na hierarquia das normas, ato inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem restringir
ou ampliar suas disposicoes. So6 lhe cabe explicitar a lei, dentro dos limites por
ela tracados, ou completa-la, fixando critérios técnicos e procedimentos
necessarios para sua aplicacao. Na omissao da lei, o regulamento supre a lacuna,
até que o legislador complete os claros da legislacdo. Enquanto nao o fizer, vige o
regulamento, desde que nao invada matéria reservada a lei” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 32. ed., pags. 127/129).

Insta registrar que na hipotese vertente cuida-se de ato expedido pelo Sr.
Secretario de Negdcios Juridicos, ou seja, a instalacao do processo de sindicancia, urar
sindicancia por intermédio da Resolucdo SEJ n° 002/2009, que evidentemente nao se
confunde com a regulamentacdo de lei ou decreto auténomo, da competéncia do Sr.
Prefeito Municipal.

O ato administrativo expedido pela SEJ, objeto da proposicao, encontra guarida
na Lei Organica do Municipio, que diz:

“Art. 54. ...

§ 2° Compete ao Secretario Municipal, além das atribui¢Bes previstas na Lei Orgéanica
do Municipio, as seguintes:

I-...

IV — praticar os atos pertinentes as atribui¢cfes que Ihe foram outorgadas ou delegadas
pelo Prefeito;”

No tocante as atribuicbes da Secretaria de Negdcios Juridicos, confira-se as
constantes da Lei n° 7.370, de 02 de maio de 2005, que “Reorganiza a estrutura administrativa
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da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”, no seu art. 22, inc. V, que
estabelece o seguinte:

“CAPITULO III - DA COMPETENCIA DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

Art. 22 - As Secretarias Municipais criadas por esta Lei competem,
além das atribuicbes genéricas inerentes a area po11t1co—
administrativa, as seguintes:

V- Secretaria de Nego6cios Juridicos: planejamento, execucdo e
fiscalizacdao dos trabalhos referentes a representacdao, interesses
e defesa judicial e extrajudicial do Municipio; promocdao de
cobranca da divida ativa; elaboracao de estudos e pareceres;
interpretacdao e elaboracao de minutas de leis, decretos e demais
atos normativos; coordenacao das atividades do Procon - Servico de
Protecdo ao Consumidor; instalacdo de processos de sindicancia;
instauracao de procedimentos administrativos disciplinares e
acompanhamentos de ambos até final julgamento; revisdao das
decisoes administrativas disciplinares.”

Extrai-se da leitura dos dispositivos constitucionais e legais que outorgam
competéncia ao Poder Legislativo, nos trés niveis de governo, para sustar a eficdcia dos
atos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou os limites da delegacao
legisiativa, que o escopo constitucional é o zelo pela manutengdao da prépria
competéncia legislativa natural, assegurando a preservacao da independéncia e autonomia
do Poder Legislativo, inibindo-se a violagao ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, com respeito, ademais, as regras do processo legislativo.

Oportuno aqui destacar os conceitos dos institutos do “ poder regulamentar” e
da “delegacdo legisiativa”, aludindo a proposicao, impropriamente, a este Ultimo
instituto (“por exorbitar os limites de delegacdo legislativa™).

Pelo primeiro cabe ao Prefeito, privativamente, expedir decretos
(regulamentares) , portarias, instrugées, etc. os quais sao /indelegaveis, sendo que ao
Sr. Secretario de Negocios Juridicos compete o exercicio das competéncias previstas na
LOMS e aquelas que lIhe foram outorgadas pela Lei n° 7.370/05, dentre as quais a
instalacdo de sindicdncias previstas nos arts. 171 e seguintes da Lei n° 3.800, de 02 de
dezembro de 1991, que “Disp0e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba
e da outras providéncias”.

Pelo Ultimo (“delegacdo legisiativd’) consideram-se leis delegadas aquelas
elaboradas pelo sr. Prefeito, em razao de autorizacao (delegacdo) do Poder Legislativo,
nos limites impostos por este Poder, nao se confundindo com o dito “poder
regulamentar”, privativo do Chefe do Executivo, ou atos dos srs. Secretarios a ele

subordinados, desvinculados de quaisquer autorizagdes da Camara Municipal.
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As leis delegadas tém natureza juridica idéntica a das demais leis, sujeitas ao
regramento estatuido na LOMS (art. 41 e 88 1° e 2°), a qual também contempla a chamada
delegacdo impropria, hipotese em que o decreto legislativo que concede a delegagao
contém a determinacao de que o projeto, elaborado pelo Chefe do Executivo, devera
retornar a Camara para apreciagdo em “votagdo tnica, vedada qualquer emenda” (§ 3°, art. 41
LOMS).

Do exame da ordem juridica vigente sobre o assunto, infere-se que o Sr.
Secretario de Negdcios Juridicios agiu no pleno exercicio dos dispositivos constitucionais e
legais, sem adentrar nas “reservas da le/’, posto que a Resolucao SEJ n° 002/2009,
expedida em 30 de setembro de 2009 e publicada no Jornal do Municipio em 09 de
outubro de 2009, a pag. 27, nao se refere a regulamentacao de lei (poder regulamentar)
ou delegacdo legislativa, nao se configurando a hipotese prevista no art. 34, inc. 1V, da
LOMS, restando, ademais, inexistente ameaca a preservacao da competéncia legislativa
natural da Camara Municipal, sendo certo que eventual invasdo de atribuicdes da Camara
por outro poder € que justificaria a medida legislativa sob exame.

Opina-se pela ilegalidade da proposicao, por desconformidade com a LOMS.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de novembro de 2009.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



