EXMO. SR. PRESIDENTE PL 091/2012

A autoria da presente Proposicdo € do

Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispGe sobre a aplicagdo
das san¢Oes administrativas previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e no art. 7° da Lei federal n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregdo), no @mbito da Administracdo Direta e Indireta

do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Ficam impedidas de participar de licitacdes
promovidas pela Administracdo Publica direta e indireta e de celebrar contratos, as
pessoas fisicas ou juridicas que, nos termos dos artigos 87 e 88 da Lei Federal n°
8.666/1.993 e do art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2.002, demonstrem ndo possuir
idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados
(Art. 1°); serd considerada demonstracdo bastante de inidoneidade, a condenagéo

administrativa, civel ou criminal, fundada nos dispositivos da Lei Federal n°



8.666/1993, transitada em julgado nos respectivos foros, na Unido ou em qualquer
Municipio ou Estado Federado. A declaracdo de inidoneidade permanecerd em vigor
enquanto perdurarem 0s motivos que determinaram a punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que a aplicou, e sera concedida
sempre que a contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes de sua
conduta e depois de decorrido o prazo da sanc¢do, consoante o art. 87, IV, Lei Federal
n°® 8.666/1.993. A pessoa fisica ou juridica atingida pelo impedimento da Lei, somente
poderd requerer reabilitacdo depois de cumprida integralmente as penas impostas em
todos e quaisquer processos referidos na Lei. A declaracdo de inidoneidade e ou sua
extingdo sera publica no jornal do Municipio e no Portal de Transparéncia Publica e
seus efeitos serdo extensivos a todos os orgdos/entidades subordinadas ou vinculadas
ao Poder Executivo do Municipio (Art. 2°); clausula de despesa (Art. 3°); vigéncia da
Lei (Art. 4°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso_Direito Positivo, em sendo observada devidas adeguacdes, neste diapasao

passaremos a expor:

Verifica-se que esta Proposicdo dispde sobre
impedimento de as pessoas fisicas ou juridicas de licitar com a Administracdo e
celebrar contratos que demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados; normatiza, ainda, este PL que

serd considerada demonstracao bastante de inidoneidade, a condenagdo administrativa,



civil ou criminal com base nos dispositivos da Lei Federal n° 8.666/1.993, transitado

em julgado nos respectivos foros, na Unido, ou em qualquer Municipio ou Estado.

Destaca-se que a declaracdo de inidoneidade ¢
disciplinada na Lei 8.666/1.993, in verbis:

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacOes e
contratos administrativos pertinentes a obras, Servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacbes e locagbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Secéo Il

Das Sang¢des Administrativas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sances:

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacAo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o0 contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso

anterior.

8§ 3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos

2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso I11)

Art. 88. As sancOes previstas nos incisos Il e IV do artigo
anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos

profissionais que, em raz@o dos contratos regidos por esta Lei:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art109iii#art109iii

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer

tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os

objetivos da licitacao;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Sublinha-se também que a Lei Nacional n°
10.520/2.002(institui modalidade de licitagdo denominada pregdo) estabelece
impedimento de licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios ao
convocado que comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; diz a aludida
Lei:

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument

Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para

aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida

por esta Lei.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar
0 retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execu¢cdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato

e das demais cominacoes legais.

Quanto a possibilidade de punigdo impeditiva

da participacdo em licitacdo na esfera administrativa, civil (a Lei n° 8.429/1.992



disciplina a probidade administrativa, tem natureza civil) e penal, nos valemos dos

ensinamentos de Marcal Justen Filho:

6.3.2 — Existéncia de punicdo impeditiva da participacdo em

licitacéo

E admissivel, perante nosso ordenamento, que a atuacio
abusiva acarrete a interdicdo do exercicio do direito de licitar.
Essa espécie de sancdo pode dar-se quer no plano
administrativo como também na propria via penal. No plano
administrativo, ha regras autorizando a suspensdo temporaria
do direito de licitar ou declaracédo de inidoneidade para licitar.
S80 hipdteses de punicdo ao contratado que atuou de modo
incompativel com os deveres previstos no contrato. A Lei n°
8.429 disciplina a probidade administrativa e dispGe sobre
enriquecimento ilicito na funcdo publica. Seu art. 12, nos
incisos | a Ill, contempla a interdicdo de contratacdo com a
Administracéo Publica como sanc¢éo por infracdo a moralidade

administrativa.

Pode-se cogitar da suspensdo temporaria do direito de licitar
como sancdo de natureza penal. Ainda que a hipOtese seja
invulgar, seria compativel com a legislagdo vigente. Existe

tutela especifica do direito penal a licitacdo. Além dos tipos que



reprimem o0s desvios genéricos na conduta do funcionario
publico (tais como o peculato, a prevaricacdo, a concussao, a
corrupcao passiva e a corrupgdo ativa etc.), a Lei n° 8.666
definiu figuras penais referidas especialmente a licitacéo.
Abrangem tanto a conduta de “‘servidor publico” como dos
particulares que tenham interesse na licitacdo (mesmo quando
ndo sejam licitantes). Pode-se cogitar da suspensdo temporaria
do direito de licitar quando o agente pratica crime a essa
atividade publica. Verificando que o licitante praticou conduta
penal reprovavel, consistente na defraudacdo da licitagcdo ou
conduta semelhante, devera impor a ele pena que o impeca de
participar de outras licitagbes. Sua conduta demonstra

auséncia de confiabilidade ou de idoneidade para licitar®.

Frisa-se que a declaracdo de idoneidade em
conformidade com o inciso 1V, art. 87, Lei Federal 8666/93, concerne em
impedimento para contratar com a Administracdo Publica, esta entendida nos termos
do art. 6°, XI, da citada Lei: “Administragdo Publica - a administracdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico

e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas”.

LFILHO, Marcal Justen. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Séo Paulo: 10 2 Ed., 2004, Ed. Dialética. 299 p.



Por todo o exposto conclui-se que este
Projeto de Lei encontrard respaldo no Direito Patrio, desde que hajam devidas

adequacdes:

O artigo 2° deste PL merece reparo,
adequando-se ao nosso Direito Positivo, pois ndo serd qualquer condenacéo
administrativa que acarretara a inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo, tdo somente a sancdo disciplinada no inciso IV, art. 87, Lei Federal

8666/93, que origine uma declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com

a Admisnitracdo no ambito da Unido, Estados e outros Municipios; bem como ndo

serd qualquer condenacéo na esfera civel ou criminal fundada nos dispositivos da Lei
Federal 8666/93, que automaticamente ensejara a inidoneidade para contratar e licitar
com a Administracdo Publica, mas tdo somente se estiver expresso na condenacao tal
efeito, ou pena neste sentido, ndo cabe a Lei Municipal estender os efeitos da
condenacéo, estaria em tal seara adentrando a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito civil e penal (art. 22, I, CR).

Para afastar o vicio de inconstitucionalidade
sugere-se: no art. 2° deste PL, onde consta “condenagdo administrativa”, acrescente-Se:
condenacdo administrativa (com base no inciso IV, Lei 8.666/1.993 — declaracdo de
inidoneidade) e ainda, onde conste “condenagdo civel ou criminal”, passe a constar:
condenacdo civel ou criminal (que conste como efeito da condenagdo, ou pena a

suspensdo temporaria do direito de licitar);



Do mesmo modo sugere-se que altere-se o
constante no art. 1° deste PL, onde consta: “demonstrem nao possuir idoneidade para
contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados”: passe a constar:
demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados, originando declaracdo de inidoneidade no ambito da Unido,

Estados e outros Municipios.

Em nado sendo acatadas as observacoes retro

descritas, opina-se pela inconstitucionalidade desta Proposicdo por adentrar a
matéria de competéncia da Unido (art. 22, I, XXVII, CR).

E o que cabia dizer em face dos contornos

juridico que incidem neste Projeto de Lei.

Sorocaba, 02 de abril de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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