EXMO. SR. PRESIDENTE PL 170/2012

A autoria da presente Proposicdo € do

Vereador Mario Marte Marinho Junior.

Trata-se de PL que dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de sacolas plasticas oxibiodegradaveis —
OBP’s retorndveis aos respectivos consumidores pelos estabelecimentos que

menciona.

Ficam todas as empresas comerciais,
atacadistas ou varejistas, empresas prestadoras de servicos em geral, obrigadas a
fornecer, gratuitamente, sacolas plasticas oxibiodegradaveis — OBP’s ou
retornaveis aos respectivos consumidores (Art. 1°); o descumprimento do disposto
nesta Lei implicara ao infrator, sucessivamente, as seguintes penalidades:
adverténcia; multa no valor de R$ 500,00; suspensdo da licenga de funcionamento

(Art. 2°); os estabelecimentos mencionados na Lei deverdo adequar-se a esta lei no



prazo de 30 dias a contar da data de sua publicacdo (Art. 3°); clausula de despesa
(Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Verifica-se que as disposicOes deste PL

visam & prote¢do do consumidor e do meio ambiente.

Salienta-se que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece que é de competéncia da Municipalidade, proteger

0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas; diz a CR:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;
A competéncia retro descrita ndo e
legiferante, porém o Municipio poderéa legislar sobre tal matéria, em se tratando de

assuntos de interesse local, nesse sentido dispde a Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:



I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Sobre a questdo supra tratada, destaca-se

abaixo o magistério de José Nilo de Castro:

Inegavelmente, cabe ao Municipio, como Poder Publico,
dispor sobre regras de direito, legislando em comum com a
Unido e o Estado, com fundamento no art. 23, VI, CF.
Portanto, quando um Municipio, através de lei — mesmo que
se lhe reconheca contetdo administrativo, em se tratando da
competéncia comum, disciplinar esta matéria, fa-lo-a no
exercicio da competéncia comum, peculiarizando-lhe a
ordenagdo pela compatibilidade local, em consideracdo a
esta ou aquela vocacgao sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover,
a teor do artigo 23, VI, da CF, isto é, sobre meio ambiente,

floresta e flora, em seu territorio?.

Na mesma esteira, das disposicoes

constitucionais ja citadas, a Lei Orgénica do Municipio, disciplina que:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:



| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz

respeito:

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicéo.

Destaca-se, referente a protecdo do meio
ambiente e a atividade econémica, que a Constituicdo da Republica, consagra como
um dos principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio ambiente, in

verbis:

Titulo VII

Da Ordem Econbmica e Financeira

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

L CASTRO, José Nilo. DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 4° ed. Belo Horizonte/MG: Del Rey. 185 p.



Sublinha-se concernente aos termos deste PL
visando a protecdo ao consumidor, que foi promulgada a Lei Nacional n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, a qual dispde sobre a defesa do consumidor, e estabelece
como Politica Nacional da Relagdo de Consumo o0 reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, bem como a presenca do

Estado no mercado de consumo; disciplina, nos termos infra, a mencionada Lei:

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras

providéncias

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecéo e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social,

nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da

Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicoes

Transitorias.

CAPITULO II

Da Politica Nacional de Rela¢Ges de Consumo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart48

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada
pela Lei n®9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no

mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente

0 consumidor:
a) por iniciativa direta;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo.

Frisa-se que estd em vigéncia Lei Municipal

que trata de matéria correlata a versada nesta Proposicéo, nos seguintes termos:

Lei N° 9265, DE 17 DE AGOSTO DE 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9008.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9008.htm#art4

DISPOE SOBRE O USO DE SACOLAS RETORNAVEIS,
EMBALAGENS BIODEGRADAVEIS ou
OXIBIODEGRADAVEIS PARA O ACONDICIONAMENTO
DE  PRODUTOS E  MERCADORIAS  PELOS
HIPERMERCADOS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizacdo de
sacolas  retornaveis, sacolas  biodegradaveis  ou
oxibiodegradaveis aos hipermercados que distribuem aos
consumidores embalagens plasticas para 0

acondicionamento de suas compras.

Em sendo convertido em Lei este PL,
sublinha-se que lei que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes ndo altera e nem revoga a anterior, nos termos da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro, in verbis:

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue. (Vide Lei n°
3.991, de 1961) (Vide Lei n®5.144, de 1966)



http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=lei%20de%20introdu%C3%A7%C3%A3o%20ao%20c%C3%B3digo%20civil&source=web&cd=2&sqi=2&ved=0CGYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fdecreto-lei%2FDel4657compilado.htm&ei=UzaoT_PEAYS09QT9mcTEAw&usg=AFQjCNHflvBWLGw2ULdTHLfJ8gJVZJTtlg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=lei%20de%20introdu%C3%A7%C3%A3o%20ao%20c%C3%B3digo%20civil&source=web&cd=2&sqi=2&ved=0CGYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fdecreto-lei%2FDel4657compilado.htm&ei=UzaoT_PEAYS09QT9mcTEAw&usg=AFQjCNHflvBWLGw2ULdTHLfJ8gJVZJTtlg
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3991.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3991.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5144.htm

8§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a

lei anterior.

Face a todo o exposto constata-se que este

projeto de lei encontra respaldo em nosso Direito Positivo, sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 09 de maio de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



