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Trata se de pI’O_]etO de Iel Subsrltut/vo ao PL Substltutlvo n 1 do PL 578/201 ]

presentado pelo sr.: Prefelto que Autonza a cr/ag:ao da empresa pub//ca Nudeo de
‘__3 'Planejamento Regiona/ S/A NUPLAN ‘ e dd ourras prowdenc:as‘" de autona do nobre
i__:-VereadorJose Antomo Caldm1 Crespo apresentado durante a Sessao Extraordmarla n°
' '=.21 /201 2 do dla ]9 de abrll p p na forma do Art 117 do Reglmento Intemo LT :

0 pfOJEtO SUbStItUtIVO versa sobre c?utarfzagao /egls/anva ao. MUI’I!CIpIO para'.ji_""-"

-_3'_|nst:turgao de empresa pub/:ca denommada "Nucleo de. P/anejamento Reg/ona/ S/A ~ s
i',{_Nuplan 'com personahdade de dirEItO pnvado e patrlmonlo propno wncu/ada a
_':Secretarfa de P/anejamento e Cestao = SPG com prazp de duragao mdetermmado ’ -
f“:'sendo que a. empresa tera. sede @ foro no Mumcnplo de’ Sorocaba e para consecu;:ao'-;'f
" de seu’ ob_;eto soaa/ poder' :_fmanrer escntor/os e mstalagoes em outros Munrc;p/os o
""_'.l_tudo conforme enunCIam o seu Art i"e Par umco refere no Art 2" mcs I 3"
'?A'l"_";"b” o2 “b” /l - "a' ”c” a competencna da NUPLAN no Art 3" refere que para a:
*'consecugao de suas ﬁna//dades a NUPLAN fica auranzada a ﬁrmar cantratos acordosf_if_-
: '!ou termos de parcer/as com enndades pub/fcas ou pr:vadas : nac;ona/s ou_'_:' !
estrangefras : e tambem odera rea/fzar suas: atlwdades med/ante convénio ou -
"";';contrato com entidades umversztar/as e de. pesqwsas mc/us:ve orgaos de. fomento .
-:-_,-__-pesqwsa crent/ﬁca ou com prestadores de sengos” i o Art 4 o dlspensa -da I|c1tagaof_ﬁ;f;,
g a contratagao da NUPLAN por orgaos da admmlstra(;ao pubhca o Art 5" refere que a_”ﬁ,
) _‘.'NUPLAN tera ’seu captra/ soc,fa/ representado por agaes ordmar/as nommat/vas das_ :
quals pe/o menos 50/"6' (cmquenta por cenro) mals uma serao de t/tular/dade do:-
"Mumcrpla de Sorocabaf' 0 Art 6' ° refere que ”O cap/ta/ m/aa/ da NUPLAN sera def

‘R$5. 000 000 a0 (cmco m//hoes de reafs " ‘e seu Paragrafo un/co estabelece que O
-j_":Estatuto podera dlSpOf’ sobre autonzagao para a poster/ar e/evag:ao do valor prewsto‘-,
3 .no caput desre an‘lgo conforme as ﬂé'Cé’SSIdades da empresa observada a legfs/ag:ao_--,_
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';'fapllcave/” o Art 7" refere"autor/za;ao ao Mumc;p:o para subscrigao do capltal somal
.'__fda NUPLAN bem como a ’joromover a const/twcao m/c:a/ de seu pamman/o por mero
"_"'de caplra/fzagao em dmhefro 'e bens suscet/vets de avalfagao ‘o An‘ 8" refere: que a :.f_;_
: ﬁntegrahzagao do capltal pelo Mumcnp:o odera ser rea/tzada de farma gradativa no-f“
ff.'-exerc.'ao ﬁnanceiro em - que esta !.ef for publlcada bem como nos exerc:cros';:j'::'___f
: _antenores 0 Paragrafo umco autoriza a aberrura de cred/to adtc;onal ate o llmlte para'-*'_"*’,
__;_a mtegra/fzag-a. __.._pde cap/tal “n_o orgao que mencmna e\_: em agao a ser cnada
g _:denommada_f,‘Inregralfzagao de Cap/ra/ da NUPLAN” 0 A 9°. veda a. doagao de a(;oes
0 Arf Io‘autorrza o Poder Executlvo a_promover a"‘aberrura do’ cap/ta/ 5oc:a/ da_.'-’
'.-":NUPLAN' " admmndo a part|C|pat;ao de ou"'tras pessoas de dtrelto pubhco ou prsvado
”desde que o Mumc:p/o de Sorocaba mantenha a tftu/ar/dade dlrera da mator/a das
agoes com. dlrelto" a voto, que Ihe assegurem o exerc;c;o do contro/e acronarfo emi !
___"__:carafer isolado e mcond/aona" i

| ;_u_e/e/tos em Aééemble/a Gera/” era pres:d/da pe/o'_fSecretano Mumc;pa/ de' "ﬁj;_;_;
:~.3P/anejamento e Gestao—SGP sem acumulo “de. salarfos” (§ l") o func:onamento do';{-_
. '_: o 'Art 4 ‘refere que. a"'NUPLAN tera um"{
_-‘.";Conselho Flsca/” ¢on éﬁnidas ,-"n‘c_) E'stafutd,_ "o’:ifArt.-.' ;275"?. refere que a“‘”:'if
NUPLAN: su;elrar-se—a aa reg/me le‘ldICO propr/o das empresas prlvadas Rt} Art 16 ‘
f‘-"refere os\' cursos da NUPLAN” tonforme /ncs I"‘a'”ate e’ ll a Il/ 0. Art 17 refere_‘_‘;-.‘__.
'?‘que a NUPLAN fica quelta a "ﬁsca//zagao dos orgaos competentes" b Art 18 refere :
-‘_‘--z-clausula fmancelra e ) Art 79 c]ausula de wgencsa da. Lel a partir de sua pub[:cagao e

"'A materla sobre /nstltwgao j-c:afe empresas pub//cas orgaos vmcu]ados ao Poder'_‘_fz i

"_’:-'LExecutlvo 1ntegrantes da Admmlstrat;ao |nd|reta depende de lei autorlzadora

'-ff"_‘espeuﬂca medtante 0 envuo do proleto peio Executlvo ao _"eglslatwo para de[uberar'__:_ﬂ_ﬂ
sobreoassunto,naformaprewstadaconst,tu.ggoda Repubhc R R SO S R PR

“CF Art 37 .XIX “ omente gor Iel esgeclf' ica godera ser crlada autarquna e autonzada a mst tungao:} '
~de emgresa Qubhca, de sociedade de economia mlsta e de fundagao, cabendo é Iel complementar neste
‘--‘ultlmo caso, def mr as areas de sua atuagao T . g . ; S e

A Le| Orgamca do Mumc:plo estabe!ece qu‘é "Compete pnvatlvamente ao Prefelto ..... n -
J'."|n|C|ar o processo Ieglslatwo na: forma €. nos casos prev:stos nesta ‘Lei: Orgémca _ VIII - dISQOT sobre a
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r anlza 30.2°0 funclonamento da Adm:nlstra A0 mumcu:al ha. forrna da Iel XIII - celebrar convénlos corn---.r-;-;".
Z;j'_entidades pubhcas ou pnvadas para a reailzacéo de obletlvos de mteresse do Munlciplo na forma da Ie; el

De acordo_-com 6 “DECRETO-LEI "N : 200 DE 25 DE FEVEREIRO DE 196UDlspoe sobre a
“ organ:zac;éo da- Admmlstragao __federal _ estabelece dlretrlzes para ‘a: _Reforma Adm:mstratwa e dé outras- G
._._.prowdéncsas) no'seu Art 5° o e S SR

: i Art 5" Para os f‘ ns desta Ie: con3|dera-se

TR | I Empresa Pablica - a entldade dotada de’ personahdade jundlca de direito’ prlvado, com patrlmomo e
proprio e capital. excluswo da’ Umao ‘criado por lei'para:a exploragao de atlwdade econdmica que o T

..'3_Governo seja Ievado a exercer por forga de contnngencna ou de‘conveniéncia admlmstratlva podendo .
=re\.restlr-se de quuuer das formas admltldas em’ dlrelto (Redacao dada pelo Decreto—Le| n“ 900 de 1969)

§ 1° No caso do'i :nmso lll quando a atlwdade for. submetlda a reglme de monopéllo estatal a ma:ona
i acmnéna caberé apenas a Unlao em caréter permanente : ot

S § 2° o} _ioder Execut o.enquadraré as entldades da Admm:stragéo Ind|ret emstentes nas categor;as '
“Q'constantes déste artlgo ’ L Ay )

i §30(_ ) “.. .

‘Das licges de F 'HELY LOPES M'EIRELLES acerca da. conceituagdo de Admm;strac;ao'f?

-:";dlreta e indireta;’ extral —se. 0 segumte ';Observamos que-a Admlmstraqao Plblica ndo &
- proptiamente. const:tulda de servigos, mas simy’ de: orgaos aservigo: do- Estado, na: gestao de bens e i
- interesses qual f icados ‘da comuma’ade '0.que nos permlte conclu;r ‘com mais precisdo; que, no: amb1to s
 federal, a Admzmstrag:ao dzreta éo coryum‘o dos: orgaos mtegrados na estrutura admrmstratzva a’a Umao_. o
e.a. Admrmstmgao ‘Indireta’é o corgunto -dos . entes. (personalzzados) que, wnculados ‘aum Mmzsterzo o
1 prestam servigos publzcos ou de'intéresse pubhco Sob 0 aspecto fiincional ot operaclonal Admrmstmg:ao.
-Publica direta é a efetivada 1med1atamcnte peia ‘Unisio, através de seus: 6rgaos proprios, e indireta.é-a. "
;_;;reahzada medlatamente por ‘meio dos’ entes a_ela: vmculados As pessoas Jurldicas quc mtegram a.
Adm1n1strac;,ao mdlreta ‘da Unigio — autarquxas fundag:oes publlcas empresas’ pubhcas e sociedades: de:'.;'_.‘
“'economia ‘mista = apresentam trés: pontos em comum: criagdo por lei especnﬁca, personahdade juridica-e: "
.'_f_.patnmomo préprlo”Nota de roa’ape Esses mesmos conce:tos sdo: extens:vos ags Estaa’os—membros

Mumczgms, Dzstrzto Fedeml e T err:torms 1 o o - : .
W ;13'0 mesmo urlsta apresenta a defmu;ao dos orgaos :da Admmlstragao mdireta em"f'.




- Estado de Sﬁo Paulo""'f l R
SECRETARIA JURIDICA

: “5 4 1. Empresas publrcas Empresas publtcas' SA0. pessoas Jurldxcas de Direito Prlvado 1nst1tu1das pelo-"-:_
. ‘Poder: Piblico™ ‘mediante. autorlzac;ao de - lei* especifica,. com - capltal exclusivarmente: publlco, para‘a -

prestag:ao de Servigo. pubhco oua reahzag:ao de atividade econdmica de relevante mteresse coletivo, nos.. -
" ‘moldes da 1mclat1va partlcular podendo Tevestir: qualquer forma e organizagao- empresarlal As empresas e
pubhcas sio ,gera]mente destinadas a. prestag:ao de’ Servigos publlcos industriais ou: atividades econdmicas - "/

.em que; o Estado’ tenha initeresse proprio ol con51dere convenientes a coletmdade .0 que caracterizaa
empresa pubhca é seu cap:tal excluswamente publico,. de’ uma sé oude’ vs’:rlas entldades, inas-sempre s
capltal publlco Sua personahdade (3 de Direito’ Privado.e suas atmdades se regem pelos preceitos:
comerclals. E uma empresa, mas uma empresa estatal por exceienc:a, const;tulda," orgamzada e

'autorizadora Verlflca——s que ' Quando a lel autorlza a crlaq,ao de uma pessoa Jur1d1ca caso das},___':
fundac;oes, empresas ‘publicas. e socxedades de’ economla ‘mista = ela: 56° passara a existir _]urldlcamentc‘ y
: ﬁ;_ com o registro dos seus atos constltutlvos 1o 6rgdo competente,-seja no: ‘Cartdrio de Reglstro das Pessoas__"- o
.Turldlcas se. ela tlver natureza cml ou na Junta Comercna! quando possmr natureza comermal” 2.1

 Adminitagio indreta, em especa ss empresas piblces med fora
aprovada pelo Leglslatlvo a sabe it A’-‘lcmpresa pubhca éa pessoa Juradrca crxada por forc;,a de‘-.-._;'

gualsguer ‘das‘formas admitidas ‘em direito;: com capltal formado unicamente por TEcursos; pubhcos, de
~pessoag’ ida- Adm1mstra¢a'0'D1reta ou’ Indlreta ‘Podera:ser- federal ‘estadual ou mumclpa! a’ depender da-
predommanma acmnérla Pode’ prestar Servigos. publlc : _
3__'; ‘Empresa. de Correnos e Telegrafos ' Caixa. Econdmica’ -Fe'deral ‘Radiobras.... ‘A" empresa publlca ea
i "somedade de économia mista dependeny de autorizacdo legislativa esnec1ﬁca para sua’criagdo, conforme:.
- previs@o do-art: 37, XIX,da Constituicao: E 1mportante ressaltar que-ndo podera o:Poder Leglslatwo fazer

uma: autonzag:ao generlca ET preciso; que a lel demgne que. entidade pretende gerar que escopo deveré por o

ela SEr cumpndo e quals as’ atr:buu;oes que. para tanto lhe confere i _ L :
o Com I’ESDEItO ao ‘_‘”regtme de pessoa/" das pessoas Ciue atual nas’ emp‘resas estatals-"‘_'
“mais. uma vez: convem retratar as Iu;oes da professora FERNANDA MARINELA a I‘ESDEItO-._‘.::'-

do assunto a saber '

AS pessoas que atuam as empresas estatals sao conSLderadas‘ agentes publlcos, colocados na
classxﬁcag:ao de servidores estatals ‘na’ espécie; servxdores de entes: governamentais' de- direito privado.. -~
- Para esses: agentes ha duas regras iima’ apllcavel a seus dlrlgente e olitra aphcavel ao restante do guadr
mga_l o e 7 o
2 - Os'diri entes sio mvestldos em 'decorrencla de ‘rov1denc1as ovemamentals, exerCIdas em.nome da’
i'--;supemsao ministerial;; conforme regra do art: “26. paraerafo Gnico, alinea a,do Decreto-Lei n®200/67.
Segundo a doutrzna, cles acumu!am a dupla funqao de agentes de’ empresa estatal © representantes da-'_-'

2 FERNANDA MARINELA DIREITO ADMIN!STRAT[V 4 ' edlgﬁo,

Ediiora_ln_ipé_;ﬁé, pag 96._'
3 Ob cit., mesma autora pags 137/139 Sl e

. autorizagdo. legal como- mstrumento de agao ‘do. Estado; dotada de pcrsonahdade de direito:privado, mas -
submeuda a ‘certas. regras especlals decorrentes da’ ﬁnalldade pubhca que: persegue E constituida- sob -

-0l explorar atmdade econdmica.” Ex:'BNDS;




entldade que superv151onam (entldade a‘que estwer vmculada essa pessoa jurldlca) Em regra, nao sao
empregados da’ empresa estatal’ regldos pela CLT;salvo se ja' tivereth vinculo empregatlclo anterior.

Os dema:s agentés déssas énipresas $30 empre ados regidos e]a Consollda ao das Le:s do Trabalho
e se ‘equiparam a. serv;dores publicos para algumas regras EE A
. "Para admisséo gsses serv:dores dependem de. concurse piiblico

Estabelece o An 2 do_ Dec Lein° 200/67 """obre o assunto 0 _segumte

a) mdlcaq:ao ol nomeacao pelo M:mstro ou,. se" fﬁr o caso, _ele:g:ao dos ‘:dmgentes da ent;dade conformc 3ua natureza' o
urldlca'-.i. : - . S . : G e Rt

b) de51gna<;ao, pelo mestro dos representantes do Govemo Federa] nas Assemblélas Gerals e 6rgﬁos 'de admmzstragao ou . _‘: '
s 'controle da ent:dadc, RTINS g SR S - o SR

el c);rcceb:mento: snstem txco"' dc rc]aténos boietms ba]ancetes, ba!ang:os e mformacées qua permntam ) Mlmstro___:_-_- :
acompanhar as atmdades da entldadc e cxecuqao do orcamentc—programa e “da programac;do ﬁnance;ra aprovados pelo.,

__d) aprovaq:ao anual da proposta dc orc;amento—programa e da programaqao f' nancetra d entldade no caso de autarqma

Sy _"c) aprovac;ao de contas, re]aténos-e balanc,:os‘ dlretamente ou através dos representantes mmlster:als nas Assemblélas e
_érgaos de admlmstrac;ao ou ccmtro!e, s . E I ‘

: :f)-f“ xag:ﬁo, em mve:s compativels corn os cnterlos de operacﬁo economlca, das despesas de pessoal e de adm:mstracao

o g) f‘ xag:ao de cr:ténos para gastos de pubhcxdade dwu]gac;ao c re!acoes pubhcas :

'h) reahzacﬁo de audltorla ¢ avahacao'penédlca de rendlmento e produtw:dadc

- -i)'_inter-ven(;ao, por motlvo de mteresse publlco. o 'j.-‘" _

. Obeit), n&ésrﬁ_a _é’ut'ofa,*"fjﬁg;ilstj.
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-] 13, 0 -'prOJeto nao encontra ob|ce sob a otlca dos"’ mandamentos
'-'_.'constltucmnals e legals que regem o assunto sob anahse uma vez: que a proposu;ao
'.j‘apresentada nao transbarda da materza do pl’O_]etO de mrc;atlva do sr Prefelto enwado
j."f,ao Legislativo. ;. e TR B T e
" Quanto ab"quorum para vota(;ao do prOJeto su1e|to a duas dlscussoes a aprovagao
‘_'_;_f-da materla depende da ma/or/a de votos presente a malorza absoluta dos membros da
'}_:"‘Camara as sessoes que se“"eahzarem (Arts~134 e:162 do' T Reglmento Intemo) R
-."_on parecer salvo melhor szo . | |
Sorocaba, _1 9 de abrll de 2013 &

2 S 'cretarlajundlca




