EXMO. SR. PRESIDENTE PL 085/2012

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador
José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispbe sobre a proibicdo da
utilizacdo de caixas de papeldo usadas, no &mbito do municipio de Sorocaba, para embalar
compras de supermercados, mercearias, agougues, bares, restaurantes, padarias ou

qualquer estabelecimento de varejo e congéneres e da outras providéncias.

Fica proibida a reutilizagdo de caixas de papeldo
como alternativa as sacolas plasticas, usadas para embalar compras em supermercados,
hipermercados, agougues, bares, restaurantes, padarias, congéneres em todo e qualquer
estabelecimentos comercial (Art. 1°); aempresa  que violar ou, de qualquer forma,
concorrer na violacdo da Lei estard sujeita a adverténcia, multa de R$ 10.000,00, na
primeira infragdo e dobrado o valor em cada reincidéncia, suspensdo por 5 dias e
fechamento definitivo, conforme as reincidéncias, a serem regulamentadas pelo 6rgao
competente no prazo de 60 dias da data de sua publicacdo (Art. 2°); fica estabelecida a

obrigatoriedade de que todos os estabelecimentos recebedores das referidas caixas de



papeldo, que déem a destinacdo para 0 processo de reciclagem (Art. 3°); compete aos
6rgdos municipais de fiscalizacdo e de vigilancia sanitéria, separada e/ou conjuntamente, a
fiscalizacdo dos cumprimentos desta norma, aplicando as sangdes previstas nesta Lei, sem
prejuizo daquelas previstas na Lei Federal n® 6437/1997 (Art. 4°); clausula de despesa
(Art. 59); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:

Verifica-se que as disposicdes deste PL visam a

protecdo do consumidor e do meio ambiente.

As caixas de papeldo é uma opc¢do para
transporte de compras. No entanto, € importante considerar que pode ocorrer
contaminacdo de alimentos, se estes forem colocados em uma caixa anteriormente
utilizada para transporte de materiais de limpeza. Pode ter havido contato com insetos ou
outros animais. As caixas de papeldo em sua reutilizacdo, para servir de transportes de

alimentos, estdo em condicdes higiénicas questionaveis para tal fim.

Caixas de papeldo que estdo nos supermercados
tém destino certo. Serdo coletadas em um s6 lugar e destinadas a reciclagem, o que é uma
excelente medida em prol do meio ambiente. Se, no entanto, um supermercado distribui
grande namero de caixas para milhares de clientes, a reciclagem fica muito mais dificil ou

inviavel.

Apenas para efeito de informacéo, destaca-se que

a Ceasa do Estado de Santa Catarina esta no centro de um processo para corrigir um dos



problemas mais criticos no ambito do abastecimento agroalimentar, no dia 26 de abril
(2.010), a central catarinense firmou um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual (MPE). Para garantir o cumprimento
do TAC, a Ceasa SC promoveu uma articulacdo com varias instituicbes publicas, uma
espécie de forca-tarefa para intensificar a fiscalizacdo de procedimentos, tais como 0 uso

adequado de embalagens; segundo determina o TAC:

A Ceasa SC se obriga a fiscalizar o uso correto das embalagens,
as quais devem estar, em bom estado de conservacéo,
higienizadas, produzidas com material adequado e dentro da
legislacdo aplicavel. Na prética, significa que as caixas nao
podem gerar riscos de contaminacdo para os produtos ou para as

lavouras. Nesse sentido, existe em nivel federal a Instrucdo

Normativa Conjunta Sarc/Anvisa/lnmetro 009/2002, a qual

determina que as embalagens retornaveis sejam higienizadas a

cada novo uso, sem especificar o tipo de material mais adequado.

As caixas plasticas se adéquam ao sistema de reutilizacdo, ja que

sdo higienizaveis, enquanto as embalagens de madeira e papelao

devem ser descartaveis. (g.n.)

Somando-se a retro exposicao, salienta-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que é de competéncia da
Municipalidade, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas; diz a CR:



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer

de suas formas;

A competéncia retro descrita ndo é legiferante,
porém o Municipio poderéd legislar sobre tal matéria, em se tratando de assuntos de

interesse local, nesse sentido dispde a Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Sobre a questdo supra tratada, destaca-se abaixo

0 magistério de José Nilo de Castro:

Inegavelmente, cabe ao Municipio, como Poder Publico, dispor
sobre regras de direito, legislando em comum com a Uniéo e o
Estado, com fundamento no art. 23, VI, CF. Portanto, quando um
Municipio, através de lei — mesmo que se Ihe reconhega contetido
administrativo, em se tratando da competéncia comum, disciplinar
esta matéria, fa-lo-& no exercicio da competéncia comum,
peculiarizando-lhe a ordenacgdo pela compatibilidade local, em

consideracao a esta ou aquela vocagéo sua. Sobre o0 assunto cabe-



Ihe prover, a teor do artigo 23, VI, da CF, isto é, sobre meio

ambiente, floresta e flora, em seu territério’.

Na mesma esteira, das  disposicOes
constitucionais ja citadas, a Lei Organica do Municipio, disciplina que:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com sansdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacéo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicéo.

Destaca-se, referente a protecdo do meio
ambiente e a atividade econdmica, que a Constituicdo da Republica, consagra como um

dos principios gerais da atividade econdmica a defesa do meio ambiente, in verbis:

Titulo VII

Da Ordem Econbmica e Financeira

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

L CASTRO, José Nilo. DIREITO MUNICIPAL POSITIVO, 4° ed. Belo Horizonte/MG: Del Rey. 185 p.



existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

Sublinha-se concernente aos termos deste PL
visando a protecdo ao consumidor, que foi promulgada a Lei Nacional n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a qual dispGe sobre a defesa do consumidor, e estabelece como Politica
Nacional da Relagdo de Consumo o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo, bem como a presenca do Estado no mercado de consumo;

disciplina, nos termos infra, a mencionada Lei:

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecéo e defesa
do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos

dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal

e art. 48 de suas Disposices Transitorias.

CAPITULO I

Da Politica Nacional de Relac¢des de Consumo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart48

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, 0
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado

de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor:

a) por iniciativa direta;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo.

Concluindo e Resumindo: reitera-se que as

caixas de papeldo e uma opgdo para transportes de compras. No entanto, deve-se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9008.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9008.htm#art4

considerar que pode ocorrer contaminacao de alimentos, se estes forem colocados em uma
caixa anteriormente utilizadas para transporte de materiais de limpeza; bem como pode ter
havido contato com insetos e outros animais. As caixas de papeldo que estdo em

supermercados tem destino certo, serdo coletadas em so lugar e destinadas a reciclagem.

Existe em nivel Nacional a instituicdo Normativa
Conjunta Sarc/Anvisa/lmetro 009/2002, a qual determina que as embalagens retornaveis
sejam higienizadas a cada novo uso, sem especificar o tipo de material adequado. As
caixas plasticas se adéquam ao sistema de reutilizacdo, j& que sdo higienizaveis, enquanto

que as embalagens de madeira e papeldo devem ser descartaveis.

Sublinha-se, face os termos deste PL visando a
protecdo do meio ambiente que, conforme art. 23, VI, CR, combinado com o art. 30, I,
CR, bem como art. 33, I, “e”, LOM, é de competéncia do Municipio a iniciativa de Leis
visando proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; bem
como a Constituicdo consagra como um dos principios gerais da atividade econémica a

defesa do meio ambiente.

Por fim, ressalta-se referente a protecdo do
consumidor, que o Codigo do Consumidor, estabelece como Politica Nacional da Relacéo
de Consumo o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor; bem como a presenca

do Estado no mercado de consumo.



Face a todo o exposto, verifica-se que este PL

encontra guarida no Direito Patrio, sendo gue, sob o0 aspecto juridico, nada a opor.

Tao sb, considera-se inconstitucional, a parte

final, do art. 2° deste PL, o qual estabelece prazo para requlamentacdo, pois o ato de

regulamentar é privativo do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, 1V, Constituicéo
da Republica, sendo que tal comando Constitucional é aplicavel aos Municipios, face ao

principio da simetria.

Apenas para efeito de informacdo, observa-se
que estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, o PL 3185/2012, de iniciativa
parlamentar, com a seguinte Ementa: “Proibi¢ao em todo Territorio Nacional de caixas de
papeldo, para embalar compras de supermercados, mercearias, agougues, bares,

restaurantes, padarias ou qualquer estabelecimento comercial”.

E o que cabia dizer concernente aos aspectos de

direito atinentes a esta Proposicao.

Sorocaba, 26 de margo de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



