EXMO. SR. PRESIDENTE PL 127/2012
SUBSTITUTIVO

A autoria deste Projeto Substitutivo é do
Vereador José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de PL que dispde sobre estabelecimento
de normas para a edificacéo, relocacdo, instalagdo, implantacdo e funcionamento de PRCA
— Postos Revendedores de Combustiveis Automotivos, lava - rapidos e postos de troca de

6leo, e da outras providéncias.

Sem prejuizo das normas federais e estaduais, a
edificacdo, relocacdo, instalacdo e funcionamento de PRCA ficam disciplinado em
conformidade com a presente Lei (Art. 1°); entende-se como PRCA os estabelecimentos
que exercam comercialmente a atividade de abastecimento de veiculos automotivos,
conjugados ou ndo com loja de conveniéncia (Art. 2°); o funcionamento do PRCA sera
autorizado pela PMS, mediante apresentacdo de: LP, LI, LO; e demais exigéncias federais
da alcada da CONAMA nos termos da Resolugdo n° 273/2000, do Conselho do Nacional
do Meio Ambiente e da ANP, expedido pelo Orgdo Ambiental Competente; Licencas
estaduais da CETESB; apresentacdo de Laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros; CND



para com 0 INSS E O FGTS; declaracdo do Sindicato do Trabalhadores em Postos de
Servigos e Combustiveis de Petroleo de Sorocaba e Regido, de que as contratacbes dos
funcionarios estdo sendo efetuadas de acordo com as convencdes coletivas da categoria
(Art. 3°); A autorizacio para a construcio de PRCA seréa expedida pelo Orgdo Municipal,
mediante 0s seguintes requisitos: apresentacdo dos documentos previstos na Lei;
conformidade com o PDDFTMS; EIV; anuéncia da URBES (Art. 4°); o PRCA devera
possuir area de 1.500 m2, com testada para a principal via publica de, no minimo, 50 m,
devendo essas metragens serem observadas por todos os PRCAs (Art. 5°); para liberacéo
do funcionamento do PRCA, a PMS devera proceder a vistoria das edificacbes quando da
sua conclusdo, atendidas as exigéncias preconizadas pela Lei (Art. 6°); fica vedada a
construcdo: a uma distdncia minima de 100 m de shopping centers, supermercados,
hipermercados, escolas, creches, asilos, hospitais e de outros polos geradores de trafegos;
a uma distancia minima de 800 m entre um PRCA e outro. A referéncia topogréafica para a
demarcacdo das distancias, considerara a menor distancia pontual entre os poligonos dos
terrenos onde se localizarem os respectivos imdveis (Art. 7°); o PRCA que paralisar suas
atividades por mais de 60 dias, é obrigado a retirar todo o combustivel contido nos seus
tanques, independente de notificacdo, e no prazo maximo de 15 dias contados da
constatacdo de paralisacdo das atividades pela PMS (Art. 8°); ficam sem efeito os alvaras e
licengas de funcionamento de PRCA que tenham sido concedidos em razdo de medida
liminar judicial, desde 2 de outubro de 2002 até 5 de setembro de 2011, devendo tais
PRCA cessar imediatamente suas atividades. Novos alvaras e licencas de funcionamento,
para 0s postos enquadrados na Lei, poderdo ser concedidos mediante requerimento dos
interessados propondo a aplicagdo do art. 37 da Lei 8181/2007 ao caso, em outorga
onerosa para uso diverso. A concessdo dos novos alvaras e licengas de funcionamento,
referido na Lei, somente sera feita se as contrapartidas oferecidas superarem o valor das
despesas de instalagdo dos respectivos PRCA, a época dos empreendimentos, devidamente

comprovadas e com aquele valor corrigido monetariamente (Art. 9°); os PRCAS com



lavagem e lubrificacdo de automoveis deverdo possuir: caixas separadoras de agua e 0leo
e ou retencdo de areia, de 6leos pelas quais deverdo passar as aguas servidas antes de
serem lancadas a rede publica, conforme diretrizes e padrbes de qualidade estabelecidos
pelo DAE; os pisos das areas de abastecimento e descarga, os boxes de lavagem e
lubrificacdo e troca de Oleos, deverdo ter sistema de drenagem pluvial e ou de aguas
servidas, para escoamento das aguas servidas, para escoamento das dguas oleosas, as quais
deverdo passar por caixas separadoras de agua e 0leo, antes da entrada na rede publica de
aguas pluviais; os lavadores de autos deverdo funcionar em locais fechados; para
lubrificacdo e troca de 6leo os estabelecimentos ficam obrigados a manter tanques para
armazenamento de 6leo usado, que devera ter seu destino com o residuo comprovado
através de documentos habeis. Os estabelecimentos que na data da promulgacdo desta Lei
ja estiverem funcionando, terdo 180 dias para se adequarem, ficando ressalvados os casos
previsto na Lei (Art. 10); é vedada a recuperacdo ou reutilizacdo de tanques, tanto para a
instalacdo aéreas como subterraneas (Art. 11); é vedado o abastecimento e
reabastecimento dos tanques do PRCA no periodo compreendido entre as 23 h e 06 h (Art.
12); os estabelecimentos de lavagens e ou lubrificacdo de automéveis deverdo seguir as
mesmas exigéncias previstas na Lei. Os estabelecimentos que na data da promulgacédo
desta Lei ja estiverem em funcionamento, terdo o prazo de 180 dias para se adequarem,
ficando ressalvados os casos previsto na Lei (Art. 13); 0s tanques aéreos para consumo
proprio deverdo ter licenca do Orgdo Ambiental competente e AVCB (Art. 14); clausula
de despesa (Art. 15); esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicacdo, sendo
revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente as Leis municipais 6.700/2002 e
6855/2003 (Art. 16).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:




Verifica-se que este PL tem por objeto
estabelecer normas para edificagéo, relocacéo, instalacdo, implantacéo e funcionamento de
PRCA — Postos Revendedores de Combustiveis Automotivos , lava - rapidos e postos de
troca de 0leo, ou seja, visa promover adequado ordenamento territorial, cuja competéncia
é dos Municipios, conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local.
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do

parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

De forma simétrica com o dispositivo

constitucional retro descrito dispde a LOM:

TITULO Il
DA COMPETENCIA MUNCIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assunto de interesse local.



XVI — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Nos valemos do magistério de Hely Lopes

Meirelles, para bem destacar os contornos juridicos do ordenamento urbano, diz o Autor:

que a Municipalidade

1.4.4 Competéncia dos Municipios: plano diretor e ordenamento

urbano

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla
e decorre do preceito constitucional que Ihes assegura autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1),
promover no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII). Cabe ao Municipio editar
normas de atuacdo urbanistica para seu territorio, especialmente
para a cidade, promovendo concretamente todos 0s assuntos que
se relaciona com o uso do solo urbano, as construcgdes, 0s
equipamentos e as atividades que nele se realizam, e das quais

dependem o bem estar da comunidade?.

Somando-se ao até aqui explanado, sublinha-se
dispde do Poder de Policia, entendido como a faculdade de que

I MEIRELLES, Hely Lopes
Editores, 2006. 536, 537 pp.

. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 152 ED. S&o Paulo: Malheiros



dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,

atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

Hely Lopes Meirelles destaca o Poder de Policia
de que dispde o Municipio para ordenar as atividades urbanas em geral, nos seguintes

termos:

2.9 Policia das atividades urbanas em geral

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em geral, para ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento estende-se a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde sua localizacdo até a instalacdo e funcionamento,
ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econdmico, alheios a alcada municipal, mas para a verificacdo da
seguranca e da higiene do recinto, bem como da propria
localizacdo do empreendimento em relacdo ao uso permitido nas

normas de zoneamento da cidade?.

Face a todo exposto, constata-se que esta
Proposi¢do encontra guarida no Direito Patrio, pois é de competéncia da Municipalidade
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso da ocupacéo do solo urbano (art. 30, VIII, CR; art. 4°, XVI, LOM); por
fim este PL encontra bases, ainda, no Poder de Policia, o qual dispde a Municipalidade

para adequar o ordenamento territorial; sendo gue, sob o0 aspecto juridico, hada a opor.

! MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 152 ED. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. 504 p.




Tao somente sugere-se a exclusdo do art. 9°

desta Proposicdo, pois, se acaso os alvaras e licencas foram concedidos por medida

liminar, o foi no bojo de um Processo Judicial, sendo que somente se a Liminar tenha sido
cassada, ndo confirmada na Sentenca ou Acdrddo, ou com a improcedéncia da Acéo
Judicial ficariam sem efeito os alvaras e licencas concedidas com base nas medidas
judiciais. Ou poderia haver a excluséo dos efeitos dos mencionados alvaras e licengas caso
houvesse ilegalidade superveniente, ndo supridas por medida judicial.

Frisa-se que se acaso as licencas e alvaras
concedidos estiverem em conformidade com a lei de regéncia ou eventual ilegalidade
suprida por via judicial, o ato em questdo é vinculado e irrevogavel. O ato de revogacao

em tais termos gera responsabilidade civil a Municipalidade.

Sorocaba, 19 de abril de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



