Excelentissimo Senhor Presidente PL 401/2009

Trata-se de PL que “Dispde sobre a adequacdo das
agéncias bancérias para atendimento a deficientes visuais”, de autoria do nobre

Vereador Luis Santos Pereira Filho.

O projeto obriga as agéncias bancédrias a emitir
documentos em Braille e a instalar equipamentos de informaética para

atendimento dos portadores de deficiéncia visual.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro analisou lei
semelhante na Representacdo por Inconstitucionalidade n° 125/04, onde
entendeu que a matéria é de natureza consumerista, conforme manifestacdo do
relator: “A instalacdo de caixas eletronicos, bem como documentacdo emitida
aos clientes pelos bancos nao é matéria ligada ao Sistema Financeiro Nacional,
mas a uma relacdo entre o Banco e seus clientes com necessidades especiais,
configurando uma relagdo de consumo, ja que obriga o banco a prestar um

servigo diferenciado para seus clientes especiais”.

TJR] julgou improcedente a referida representacao,
entendendo ndo ser da competéncia do Municipio legislar sobre relagdes de

consumao.



Ocorre que, tanto o Supremo Tribunal Federal, como

o Superior Tribunal de Justica ndo compactuam com esse entendimento.

O STJ editou a Samula 297, de 12 de maio de 2004, a
qual dispde: “O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicoes

financeiras”.

Adotando o mesmo entendimento, o STF no RE n°
251.542- reconheceu a constitucionalidade da lei municipal n°® 3.599/91 de
Sorocaba, discorreu que:
“Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material que lhe reservou a Constituigdo da
Republica, cuja pratica autoriza essa mesma pessoa
politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com
as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre
tema que reflete assunto de interesse eminentemente local,
(a) seja aquele vinculado ao conforto dos usudrios dos
servigos bancarios, (b) seja aquele associado a seguranga da
populagio do préprio Municipio, (c) seja aquele
concernente a estipulagio de tempo madximo de
permanéncia nas filas das agéncias bancdrias, (d) seja,
ainda, aquele pertinente a regulamentacio edilicia
vocacionada a permitir, ao ente municipal, o controle das
construgoes, com a possibilidade de impor, para esse
especifico efeito, determinados requisitos necessdrios a

obtengdo de licenga para construir ou para edificar”. (No



mesmo sentido: Al 347.717-AgR/RS, Rel. Min. Celso de
Mello).

No que tange a Lei Organica do Municipio, é da
Competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 4° incisos I e II).

Ainda, é de iniciativa concorrente da Céamara
Municipal legislar sobre a satde, a assisténcia publica e a protecao e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 33, I, “a)”.

Portanto, tendo o TJR] declarado que a instalacao de
caixas eletronicos em Braille é uma relagdo de consumo e o entendimento do
STF no que tange a competéncia do Municipio em suplementar legislacao
federal, especificamente o Cédigo de Defesa do Consumidor, nada ha a opor

sob o aspecto legal.

E o parecer, s.m,j.

Sorocaba, 07 de outubro de 2009

Andréa Gianelli Ludovico
Chefe da Secao de Assuntos Juridicos
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