EXMO. SR. PRESIDENTE PL 023/2012

A autoria da presente Proposicdo € do

Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que dispde sobre a incluséo do
requisito sustentabilidade para processo de licitagdo na modalidade concorréncia no

Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

As licitacOes e contratos administrativos na
modalidade concorréncia, no ambito do Municipio sujeitar-se-&o as normas especificas
desta lei e a legislacdo federal, devendo observar o principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel, bem como os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos (Art. 1°); a introducdo da licitagdo sustentavel como

requisito a ser seguido no procedimento licitatorio, objetiva reduzir o impacto a satde



humana, e ao meio ambiente, através da integracdo de acdes sociais e ambientais nas
compras e contratacdo com a Administracdo Publica (Art. 2°); as licitacbes na
modalidade concorréncia devem apresentar junto a documentacdo de habilitacdo e
proposta, plano de sustentabilidade de objeto licitado que servira como instrumento de
analise da melhor proposta (Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei
(Art. 59).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Constata-se que este PL visa adequar a
normatividade de ambito Nacional sobre Licitacdo, suplementando a legislacdo

federal, para aplicacdo a nivel local.

A Lei Nacional, retro citada e infra sublinhada
estabelece o0s principios que norteiam a licitacdo e contratos, bem como
direcionamento aos entes da federagdo para que se observe na licitacdo a promocao do

desenvolvimento nacional sustentado; dispde a aludida Lei:

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui norma para licitacdo e contratos da Administracéao

Publica e da outras providéncias.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS



Secéo |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdo e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienaces e locacbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a_promocdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (g.n.)

Destaca-se, além da legislacdo acima
mencionada, que a Constituicdo Federal de 1988 tem, entre os principios que regem a
atividade econdmica, a busca pela defesa do meio ambiente e a livre concorréncia.
Ambos encontram-se descritos no mesmo art. 170 a demonstrar a preocupacdo do
nosso Estado pelo denominado desenvolvimento sustentdvel. Sendo a Constituicdo
Federal a norma que ocupa o primeiro lugar no que tange a hierarquia e a prevaléncia

das demais normas, a interpretacdo das leis por ela recepcionadas e que a seguiram



deve estar em consonancia com 0s seus principios e ordens. E a legislacdo que trata da

licitagdo ndo foge dessa regra.

A licitacdo sustentavel é uma solucdo para
integrar consideragdes ambientais e sociais em todos 0s estdgios do processo da
compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A licitacdo
sustentadvel permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o

ambiente e a sociedade.

A licitacdo sustentavel &€ também conhecida
como ‘“compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisi¢do”, “compras verdes”, “compra

ambientalmente amigavel ” e “licitagdo positiva”.

A sustentabilidade estd relacionada com
outros temas além das considera¢fes ambientais, incluindo, entre outros, aspectos

sociais e 0 comércio justo no mercado global.

Com a entrada em vigor da Lei Nacional n°
12.349/2.010, a licitacdo entra em uma nova fase de execucédo, ou seja, ela devera ser
processada e julgada, respeitando todos os principios constitucionais inerentes a
Administracdo Publica, de forma a promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
E este desenvolvimento sé sera alcancado se os gestores publicos introduzirem

critérios ambientais em suas compras e contratagdes.



O que antes gerava duvidas no tocante ao
principio da isonomia frente & implementacao das licitagdes sustentaveis, agora restou
ultrapassado, uma vez que o artigo 3° da Lei n°. 8.666/93 estabeleceu explicitamente a
introducdo dos critérios ambientais nas licitacBes brasileiras. A licitacdo passa agora a
ter trés objetivos a ser perseguido, qual sejam: 1) proporcionar a Administracdo
Publica a possibilidade de realizar a contratacdo mais vantajosa, selecionando a melhor
proposta; 2) assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem em igualdade
de condices; 3) promover o desenvolvimento nacional sustentavel. E o que se entende
por desenvolvimento nacional sustentavel? E aquele desenvolvimento capaz de
equilibrar o binbmio crescimento versus exploracdo dos recursos naturais, garantindo
as geracOes presentes e futuras um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

conforme previsao contida no art. 225 da Constituicao Federal.

Contudo, o mercado ainda nao estd preparado
para atender esta nova demanda de produtos, restando aos Orgdos publicos
introduzirem, paulatinamente, os critérios ambientais em suas licitagdes, fazendo com
gue o mercado passe a produzir essa nova leva de produtos e servigos ambientalmente

corretos.

O TCU caminha no sentido de apoiar a
aplicacdo dos critérios ambientais nas aquisi¢cbes publicas, desde que eles sejam
inseridos de modo paulatino, de modo a preparar 0 mercado a nova realidade de
compras do governo, respeitando assim o principio da igualdade. Vale ressaltar, por
altimo, que a decisdo foi proferida na égide do antigo artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, o
que leva a concluir que, mesmo néo existindo, na época da decisdo, previsao legal, o

TCU admitiu a possibilidade de aplicacdo dos critérios ambientais nas licitacdes



publicas, desde que seja com cautela; destaca-se infra o posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido:

[..] louvavel a preocupacdo dos gestores em contratar
empresas que adotem em seus processos produtivos praticas
responsaveis ambientalmente. [...] a adocdo dessas restri¢cdes
ambientais deve se dar paulatinamente, de forma que os
agentes do mercado possam se adaptar a essas novas
exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrario,
estar-se-ia criando uma reserva de mercado para as poucas
empresas que cumprirem de antemdo essas exigéncias,
implicando violagdo ao principio constitucional da livre
concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos.
(Decis@do monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min.
Benjamin Zymler, 24.02.2010).

Por todo o exposto, verifica-se que esta
Proposicdo encontra guarida no Direito Patrio, pois tem o intuito de inovar o Direito
Positivo Municipal, suplementando nos termos do art. 30, Il, da Constituicdo da
Republica, a Lei de dmbito Nacional n® 8.666/93, alterada pela Lei 12.349/2010.

Sendo que, sob o0 aspecto juridico, nada a opor.

Apenas para efeito de informacdo, destaca-se
que tramita na Camara Municipal da Capital do Estado de S&o Paulo, o Projeto de Lei
n® 293/2.011, de iniciativa parlamentar, sendo que tal qual este PL visa estabelecer que

as licitacOes e os contratos administrativos, no @mbito do Municipio de S&o Paulo



sujeitem a promog&o do desenvolvimento sustentavel. (O aludido PL estd aguardando

parecer da Comissao de Constituicdo e Justica)

Observa-se, por fim, que estd em vigéncia a
Lei Municipal de Sorocaba n° 9006, de 10 de dezembro de 2009, de iniciativa
parlamentar, esta Lei dispOe sobre a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
educacdo ambiental as empresas contratadas pela modalidade concorréncia,
estabelecendo a mencionada Lei, em seu art. 2° que: “as obrigacdes previstas nesta Lei
deverdo ser aplicadas nos préximos contratos celebrados”; para vincular a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de educacdo ambiental, aos préximos
contratos celebrados, deve necessariamente haver exigéncia no edital, e prévia
apresentagdo do mencionado programa na habilitagdo ou na proposta; existe, portanto,
precedente legislativo no Direito Positivo Municipal, cuja matéria é correlata com o

assunto desta Proposicéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 02 de marco de 2.012.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



