COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
PELOM n° 07/2009

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo, com o apoio de mais 6
(seis) Vereadores, que “Altera o art. 19 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela sua
inconstitucionalidade (fls. 04/15).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
relativa a tramitacdo de emenda a LOMS esté disposta no art. 36 da LOMS, in verbis:

“Art. 36 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

III - de iniciativa popular.

§1° - A proposta de emenda a Lei Orgéanica Municipal serd discutida e votada em
dois turnos de discussdo e votacdo, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, dois tergos dos votos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa da Camara
com o respectivo namero de ordem.”

Denotamos que o PELOM encontra assento no art. 36, I da LOMS, vez
que sua iniciativa partiu dos legitimados ali previstos.

Verifica-se que o presente PELOM pretende proibir a deliberagdo de
projetos de lei, de origem parlamentar, que tenham cardter autorizativo.

E sabido que a Constituicdo Federal consagrou os Municipios como
entidade federativa indispensavel ao sistema federativo, fazendo parte da organizagdo
politico-administrativa, garantindo-lhes plena autonomia (art. 18 da CF), e, nos termos da
licao consignada por Alexandre de Morais:

"A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-membros, configura-
se pela triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizagdo proépria,
autogoverno e auto-administragao.

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei Organica Municipal
e, (...); autogoverna-se mediante a elei¢ao direita de seu Prefeito, (...); e finalmente,
auto-administra-se, no exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e
legislativas, diretamente conferidas pela Constituicao Federal."

(Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 269).



Entretanto, essa capacidade de auto-organizagdo dos Municipios est4
vinculada aos principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na Constituicdio do
respectivo Estado (art. 29 CF), logo se é através da Lei Organica que os municipios se auto-
organizam, tanto a sua elaboragdo, quanto as futuras alteracdes se submetem a obediéncia
desses principios.

Ocorre que, dentre os principios constitucionais a serem
obrigatoriamente reproduzidos na Lei Orgéanica do Municipio, estd aquele sobre a
competéncia de iniciativa de lei, previsto no art. 61 da Constituicdo Federal e art. 24 na
Constituicdo Estadual.

Nota-se que o pretendido no presente PL, ou seja, vedar a deliberagdo
de projetos autorizativos de origem parlamentar, além de criar barreira ao exercicio da
competéncia de iniciativa legislativa, ndo é matéria contemplada pela Constituicdo Federal e
pela Constitui¢do Estadual, que ndo impedem a apresentagdo de projetos ditos autorizativos
e como ja mencionado, estabelecem principios de observancia obrigatéria pelos Municipios.

Nesse passo, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria
Juridica desta Casa de leis, quando afirma que “a matéria ora proposta poderd ser
disciplinada por Regimento Interno da Casa Legislativa, que regulara quanto a percepgao ou
ndo dos projetos a ela submetidos, ndo se olvidando que cabe ao plenario do parlamento a
deliberacao de todas as proposicdes.”

Ademais, com relacdo a técnica legislativa, sabe-se que o “paragrafo”
nao pode conter assunto autonomo, deve estar intimamente relacionado ao artigo (art. 11, III,
“b” e “c” da Lei Complementar n° 95/98).

No caso em tela, o “pardgrafo tinico” que se pretende acrescentar ao
art. 37 da LOMS, contém matéria autonoma, eis que o citado artigo regula o “poder de
iniciativa de lei”, e o pardgrafo tnico pretende a “nado deliberagdo” de projetos ditos
autorizativos, matéria esta de natureza regimental e ndao de reforma de Lei Organica
Municipal.

Dessa forma, o PELOM padece de inconstitucionalidade por afrontar
o disposto no art. 61 da CF e art. 24 da CE que estabelecem principios quanto a competéncia
de iniciativa legislativa, de observancia obrigatéria pelos Municipios.

S/C., 14 de outubro de 2009.
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