EXMO. SR. PRESIDENTE PL 556/2011

A autoria da presente Proposicdo € da

Comisséo de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.

Trata-se de PL que dispde sobre alteractes
da Lei 8451/2008, que dispde sobre o Plano de Urbanizacéo e de Regularizacédo
Fundiaria e Urbanistica, das Zonas ou Areas de Interesse Social e da outras

providéncias.

Altera o art. 17 e acresce 0 § 1° nesse
mesmo artigo da Lei n® 8451/2008, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
0 Poder Executivo encaminhara ao Registro de Imdveis o contrato particular de
doacdo ou escritura publica de doacdo, Termo Administrativo das concessoes de
Direito Real de Uso e Uso Especial para fins de Moradia, expedindo a favor do

beneficiario certiddo de inteiro teor do registro, sem custas e emolumentos



cartorarios ao beneficiario do programa. Nos contratos de doacdo publico ou
particular, os beneficiarios deverdo construir na area concedida no prazo de trés
anos, sob pena de retrocessdo (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia
da Lei (Art. 39).

A nova redacdo que se pretende dar ao art.
17 da Lei n° 8451/2008, incluindo que o Poder Executivo encaminhara ao

Registro de Imoveis o contrato particular de doacdo ou escritura publica de

doacéo, para fins de Moradia (...), estd em consonancia com Lei Nacional, que

dispoe:

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras e locagdes no ambito
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Art. 17. A alienac@o de bens da Administracdo Publica,
subordina-se a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as

seguintes normas:



| — guando_imoveis, dependera de autorizacdo legislativa

para Orgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacédo prévia e de

licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta

Nnos sequintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera do
governo, ressalvado o disposto _nas lineas f, h e i;
(Redacédo dada pela Lei n®11.952, de 2009) (g.n.)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao

de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de

bens de imoveis residenciais construidos, destinados ou

efetivamente utilizados no ambito de programas

habitacionais ou de reqularizacdo fundiaria de interesse

social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da

administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.481,
de 2007) (g.n.)

Quanto a nova redacdo que este PL propde
em seu art. 1° alterando a redagdo do art. 17, da Lei 8451/2008, que diz:

“expedindo em favor do beneficiario certidao de inteiro teor do registro,




sem custas ou emolumentos cartorarios ao beneficiario do programa”, nao

encontra respaldo em nosso Direito Positivo, pois a fixacdo de custas ou
emolumentos face a expedicdo de certiddo de inteiro teor a serem cobradas pelos
Cartorios de Registro de Imoveis, responsaveis pela expedi¢do das aludidas
Certidbes é matéria de competéncia Estadual, pois primeiramente estabelece a

Constituicdo da Republica:

Titulo IX

Das Disposic¢des Constitucionais Gerais

Art. 236. Os servicos notoriais e de registro sdo exercidos

em carater privado, por delegacéo do Poder Publico.

8 2° Lei federal estabelecerda normais gerais para fixacao
de emolumentos relativos pelos servigos notariais e de

registro.
Face ao comando Constitucional retro
descrito foi promulgada a Lei Federal infra sublinhada, que regula o § 2° do art.

236, CR, in verbis:

LEI N°10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.




Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelo

servico notariais e de registro.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos
respectivos servigcos notariais e de registro, observadas as

normas desta Lei.

Em vista ao constante na Lei Federal supra
citada, o Estado de S&o Paulo editou Lei dispondo sobre os emolumentos
relativos aos atos praticados pelo servigo de registro, especificando o valor a ser
cobrado por expedicdo de Certiddo; das disposicdes da citada Lei Estadual

ressalta-se abaixo:
LEI N°11.331, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002
Dispde sobre os emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servicos notariais e de registro, em face das
disposicOes da Lei Federal n® 10.169, de 29 de dezembro

de 2000.

Do Fato Gerador



Art. 1° - Os emolumentos relativos aos servigos notariais e

de registro tém por fato gerador a prestacdo de servicos

notariais e de registro previsto no artigo 236 da

Constituicdo Federal e serdo cobrados e recolhidos de

acordo com a presente lei e as tabelas anexas.

TABELA I
DOS OFICIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS
_ | [ |
1. Registro com valor declarado:
| Ao Ao A Cart. Das | Comp. do Tribunal de
VALORES BASICOS Oficial Estado | Serventias | Reg. Civil | Justica | Total
10. Inscricao de 20% (vinte por vento )
Penhora:
do previsto no item 1 - Registro
11. Certidoes
Qualquer forma de certiddo 11,74 3,34 2,47 0,62 0,62 18,78

infra 0 constante no mesmo:

Art. 17. (...)

Seguindo-se na analise deste PL, destaca-se

8 1° Nos contratos de doacéo, publico ou particular, os

beneficiarios deverdo construir na area concedida no

prazo de trés anos, sob pena de retrocessao.



Realca-se que no caso de doacdo de bem
imovel puadblico Municipal, a clausula de retrocessdo deve constar

obrigatoriamente do contrato, conforme estabelece a Lei Organica:

CAPITULO VI
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 111. A alienacédo de bens municipais, subordina-se a
existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera sempre precedida de avaliacdo e obedecera as

seguintes normas:

| — quando imoveis, dependera de autorizacéo legislativa e

concorréncia, dispensada esta nos seguinte casos:

a) doacao, devendo constar obrigatoriamente do contrato
0s encargos do donatario, 0 prazo de seu cumprimento e a

clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato;

Ex positis, conclui-se que esta Proposicao
encontra guarida no Direito Patrio, excetuando, conforme ja apontado, o
disposto no art. 1° deste PL, que da nova redacédo ao art. 17 da Lei 8451/2008,

pois a cobranca de emolumentos para expedigdo pelo Cartorio de Registro de



Imoveis de certiddes é estabelecida na Lei Estadual n® 11.331/2002, em
conformidade com a Lei Federal n°® 10.169/2000, a qual estabelece a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para tanto, sendo excluido aos

Municipios a competéncia legiferante sobre a matéria.

Com excecdo de parte do art. 1° deste

PL, a qual conforme retro exposicdo € ilegal por contrariar a Lei Estadual n°

11.331/2002; no mais, nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 23 de outubro de 2.011.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica



