EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 511/2011

Trata-se de projeto de lei ordindria que “Dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de
Sorocaba, e da outras providéncias” de autoria da nobre Vereadora Neusa Maldonado Silveira
(f15.02/47). ) . )

O projeto, no T7ITULO I-DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CAPITULO I-DOS
PRINCIPIOS, no seu Art, 19 estabelece que a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba, tem
como ‘“objetivo promover a preservagdo, conservacio, defesa, recuperacdo e melhoria da qualidade
ambiental ...em harmonia como desenvolvimento social e economico’; o Art. 26, incisos Ia X1V, referem
0s principios gerais em face da conservacao e recuperacao do meio ambiente; no CAPITULO II-DOS
OBJETIVOS,  refere no Art. 39 incisos I a XV os “objetivos” da politica ambiental do municipio; no
CAPITULO III-DOS COMPROMISSOS COM AS POLITICAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS E OS SEUS
PROTOCOLOS RELATIVOS AS MUDANCAS CLIMATICAS, refere nos Arts. 49 a 69 o compromisso do
Poder Publico Municipal com os principios adotados na Lei, e os acordos e estudos internacionais sobre
as mudangas climaticas, os Planos Nacionais e Estadual de mudangas climaticas, além de outras agdes;
no CAPITULO IV-DOS CONCEITOS GERAIS, refere no Art. 79 e incisos I a XXIV, os “conceitos” de:
"Areas de Preservagdo Permanente’ (inc.I), “Conservacaod” (inc. II), "Degradacdo Ambiental” (inc.III),
"Desenvolvimento sustentavel” (inc.1V), "Ecossistemas” (inc.V), “"Emissbes” (inc.VI), "Espacos territorials
especialmente protegidos” (inc.VII), “Gestdo Ambiental” (inc.VIII), “Impacto ambiental” (inc.IX),
"Manejo” (inc.X), “"Meio ambiente” (inc.XI), "Mitigacdo (inc.XIL), “Mobilidrio urbano” (inc.XIIL),
"Paisagem urbana” (inc.XIV), "Poluicao” (inc.XV,a) a €), "Poluidor” (inc.XVI), "Preservacao” (inc.XVIL),
"Protecao” (inc.XVIII), "Produto perigoso” (inc.XIX), “"Qualidade da paisagem urbana” (inc.XX),
"Recuperacdo” (inc.XXI), "Recursos ambientais” (inc.XXII), "Sitios significativos” (inc.XXIIL), e "Unidades
de Conservaggo” (inc.XXIV); no TITULO II-DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE-SIMMA,
CAPITULO I-DA ESTRUTURA, nos seus Arts. 8° a 10 o conceito do "SIMMA”e menciona os 6rgaos
publicos que o integram - “Secretarias”, "SAAE” e "COMDEMA” ; no CAPITULO II-DO ORGAO
EXECUTIVO, refere no Art. 11, que a politica municipal de meio ambiente terd como drgao de
coordenagdo, controle e execugao a “Secretaria do Meio Ambiente”, com as atribuigbes conferidas pela
"Lei n° 8.641, de 15 de dezembro de 2008 % no CAPITULO III-DO ORGAO COLEGIADO, refere no Art. 12,
que o “COMDEMA-Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente” &€ 6rgdo de composicao
paritaria, conforme “Lei n° 8.896, de 8 de setembro de 2009”; no TITULO III-DA APLICACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CAPITULO I-DOS INSTRUMENTOS, no Art, 13, incisos Ia XV, enumera
os 'instrumentos de politica municipal de meio ambiente” no CAPITULO II-DO ZONEAMENTO
AMBIENTAL E DOS ASPECTOS AMBIENTAIS RELACIONADOS AO USO DO SOLO, em seus Arts. 14 a 16,



refere 0 conceito de "macrozoneamento e o zoneamento ambiental’, a ser definido por Lei, e de
“zonas ambientais”, e os 'critérios para a definicdo das macrozonas com grande, média ou pouca
restricgo a ocupacao”; no CAPITULO III-DO ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO,
RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS, em seus Arts. 17 a 19, refere a elaboragdo pelo
Municipio dos “Planos Diretores de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario-PDAE, Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos-PGIRS, Plano Diretor de Drenagem Urbana-PDDU e
Plano Municipal de Saneamento ﬁés/co-PMSD , com remissdo a “Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007”para o PMSB, no CAPITULO IV-DA EDUCACAO AMBIENTAL, enumera no Art. 20 e incisos I a
VII, a introducao da "Politica Municipal de Educacdo Ambiental”, de acordo com a 'Lei n° 7.854/06 e
Decreto n® 18.553/10” e “Programa Municipal de Educacdo Ambiental’, de acordo com os principios da
Politica Nacional, “Lei n® 9.795/99” e Politica Estadual, “Lei n° 12.780/07% a ser aplicado de forma
participativa, mediante a cooperacao da sociedade civil; e o “Decreto que regulamenta a Lei Municipal
de Educagdo Ambiental deverd ser revisto a cada quatro anos por meio de processos participativos” (Art.
20, inc. III); no “CAPITULO V-DA AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA", nos Arts. 21 a
24, refere que a Secretaria do Meio Ambiente “estabelecerd diretrizes a serem adotados pelos orgdos e
entidades da administracdo publica municipal direta, auta‘,rqu/ca e fundacional”, visando a melhoria do
desempenho ambiental (/ncs. I a III do Art. 21); no "CAPITULO VI-DA PROTECAO DA FLORA” nos Arts.
25 a 28, refere a protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo existentes no territério do
municipio, de acordo com os dispositivos desta Lei e da “Lei Municipal n° 4.812/95”; no "CAPITULO VII-
DO SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS E AREAS VERDES”, nos Arts. 29 a 33, refere protecao dos
espacos livres e areas verdes, pelo sistema municipal de areas protegidas (SMAP) e sistema municipal
de areas verdes (SMAV), possibilitando ao municipio usufruir dos beneficios fiscais previstos na 'Lei n°
8.510/93”, -"ICMS Ecologico” (Art. 33, inc. V); no "CAPITULO VIII-DA PROTECAO DA FAUNA
DOMESTICA”, refere nos Arts. 34 a 46, a protecdo e asseguramento do bem-estar dos animais
domésticos; e cria o “Abrigo Publico Municipal de Animais Domésticos (APMAD)", que “sera responsavel
pelo recolhimento de cdes e gatos encontrados soltos em vias e logradouros publicos de modo seletivo”
(Art. 46 e §6 19 e 29); no "CAPITULO IX-DA PROTECAO DA FAUNA SILVESTRE”, refere no Art. 47 a
protecdo e conservacao da fauna silvestre, em todos os niveis, nos habitats naturais ou fora deles; na
"Secdo I-DO MANEJO DA FAUNA SILVESTRE”, em seus Arts. 48 a 52, traca normas para a translocagao
de animais silvestres na regiao e proibicbes, sendo “ protegidos os pontos de pouso de aves migratorias”
(Art. 53), na "Subsecdo I-DA PESQUISA”, refere nos Arts. 54 e 55 que o Poder Publico, com a
colaboracdo de universidades e demais instituicoes de ensino e pesquisa, providenciara a elaboracdo do
e divulgacdo do levantamento das espécies silvestres de ocorréncia nos ecossistemas naturais e
artificiais, a ser mantido pelo "SIA”; e necessidade de autorizagdo de 6rgdo ambiental para pesquisa
cientifica; na"Subsecdo II-DO COMERCIO E CRIACAO DE ANIMAIS” nos Arts. 56 e 57, veda
propaganda que sugira maus-tratos aos animais, e cadastro de crigtérios pelo Poder Publico; no
"CAPITULO X-DAS NORMAS, PADROES E CRITERIOS PARA A PREVENCAO E CONTROLE DA QUALIDADE
AMBIENTAL”, nos Arts. 58 a 60, estabelece que os padrdes e parametros de emissdao e de qualidade
ambiental sdo aqueles estabelecidos pelos Poderes Publicos Municipal, Estadual e Federal; no
"CAPITULO XI-DO LICENCIAMENTO” nos Arts. 61 a 79, refere que a “A execucdo de planos,
programas, obras... consideradas ...potencialmente poluidoras, capazes, de qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental...” (Art.61 e incisos), e que "As
atividades e empreendimentos objeto de licenciamento ambiental municipal sao aqueles que constam do
termo de convénio assinado com a CETESB-Companhia Ambiental do Estado de S0 Paulo, objeto de lei
especificd’, e que  "Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ouvidos...quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local” (Art. 62),
disciplina o "procedimento de licenciamento ambiental municipal” (Arts. 63 a 77 e 79); refere o0s
licenciamentos sujeitos a "manifestacdo da SEMA", de acordo com a “Lei n° 8.270/2007 e Decreto



Municipal n° 18.665/2010" (Art. 78); no "CAPITULO XII-DAS AUDIENCIAS PUBLICAS” nos Arts, 80 e 81,
refere que as audiéncias publicas visando discussdo do EIA/RIMA, e que os empreendimentos sujeitos a
elaboracao do Estudo de Impacto de Vizinhanca “poderdo ser objeto de audiéncias pdb/{cas nos termos
da Lei Municipal n° 8.270/2007 e Decreto Municipal n° 18.665/2010”; no “CAPITULO XIII-DO
MONITORAMENTO', refere no Art. 82 e incs. I a VI, o conceito de monitoramento ambiental e seus
objetivos; no "CAPITULO XIV-DO SISTEMA DE INFORMACONES AMBIENTAIS-SIA”, refere nos Arts. 83 a
86, que o “SIA-Sistema de Informagbes Ambientais” sera mantido e organizado pelo Poder Publico e
pela sociedade, sob a responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente-SEMA; no "CAPITULO XV-DA
QUALIDADE, DA PREVENQZTO E CONTROLE AMBIENTAL", refere nos Arts. 87 a 92, o controle e
monitoramento da emissao ou lancamento de poluentes nos recursos ambientais e inibe as
degradacbes ambientais; refere também que "Fica o Prefeito Municipal autorizado a determinar medidas
de emergéncia a fim de evitar episddios criticos de poluicdo ou degradacdo do meio ambiente ou
impedir sua continuidade, em casos de grave ou iminente risco para a saude publica e o meio ambiente,
observada a legislagcdo vigente' (Art. 89 caput); e nos casos do Art. 91 impede a expedicdo de alvara de
licenciamentos ambientais; na "Secdo I-DA PREVENCAO E DO CONTROLE DA QUALIDADE DO AR’ nos
Arts. 93 a 101, estabelece as diretrizes para a implementagdo da politica municipal de controle da
poluicdo atmosférica; na "Secdo II-DA PREVENCAO E CONTROLE DA QUALIDADE DO SOLO”, nos Arts.
102 a 106 , refere normas de protecdo do uso do solo e vedacdes do depdsito no solo de residuos
poluentes; na "Se¢do III-DA PRE VENCAO, PRESERVACAO, CONSERVACAO E CONTROLE DA QUALIDADE
DAS AGUAS”, nos Arts. 107 a 110, refere o controle da poluicdo das aguas, a ser executada pela SEMA
e 0 SAAE, objetivando a preservacdo da salde e qualidade de vida da populagdo, protecdo dos
ecossistemas aquaticos, nascentes, mananciais e varzeas; na "Secdo IV-DA PREVENCAO E DO
CONTROLE DE RUIDOS E VIBRACOES”, nos Arts. 111 a 113, refere o controle de emissao de ruidos,
visando garantir o sossego da populagdo, evitando-se emissOes excessivas ou incomodas de sons de
qualquer natureza, a cargo da SEMA; na "Secdo V-DA PREVENCAO E DO CONTROLE DA POLUICAO
VISUAL’, nos Arts. 114 e 115,  refere conceito de poluicdo visual, cabendo ao Poder Publico a
ordenacdo da paisagem urbana; na "Secdo VI-DA RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS", refere nos
Arts. 116 a 119, a recuperacdo das areas afetadas pela degradagdo ambiental, por seus responsaveis;
no "CAPITULO XVI-DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS”, nos Arts. 120 a 124, refere que o Municipio é
o responsavel pela regularidade e continuidade dos “servicos de limpezd' (titularidade dos servicos),
devendo adequar-se as peculiaridades definidas no “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos™ que "O Municipio deverd elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
com o conteddo minimo proposto na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) ”, inserido
no plano de saneamento basico previsto na 'Lei n° 11.445/2007” e “Decretos federais 7.404/2010 e
7.405/2010" (Art. 121); refere a ordem de prioridade na gestao e gerenciamento de residuos solidos;
refere que “ O Municipio devera universalizar o acesso ao servico publico de coleta seletiva dos residuos
reutilizaveis e recicldveis com a inclusdo dos Catadores e Catadoras, por meio das cooperativas ....., de
acordo com a 'Lei Nacional de Saneamento Bdsico n° 11.445/07” (Art. 123 caput); que “O poder publico
municipal deverd, em até sessenta dias, a contar da publicacdo desta Lej iniciar acoes para a
implementacao das Politicas Estadual e Nacional de Residuos Solidos ... ” (Art. 123, § 29); que "A coleta
seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantacéo de sistemas de logistica reversa, prevista
na Lei n° 12.305/2010...” (Art. 123, § 39); e que “As acles referidas no § 2° referem-se @ adesio ao
programa pro catador, ... " (Paragrafo unico); e que a disposicdo de quaisquer residuos no solo
depende sb serd permitida mediante “Estudo Prévio de Impacto Ambiental” no "CAPITULO XVII-
COMPENSACAO AMBIENTAL” nos Arts. 125 e 126, refere a compensacdo ambiental como um
instrumento de reparagao ou diminuicdo do dano ambiental, bem como enumera as medidas da
compensagdo, incluindo criacdo de '"Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) , “Lei n°
9.985/2000% no "CAPITULO XVIII-DOS ESTIMULOS E INCENTIVOS AS PRATICAS SUSTENTAVEIS’, no



Art. 127, incs. Ia V, faculta ao Municipiq a criacao de mecanismos de beneficios e incentivos que visem
a protecao do meio ambiente; no "CAPITULO XIX-DO CONTROLE DAS ATIVIDADES PERIGOSAS”, nos
Arts. 128 e 129, incs. I a VIII, refere o dever do Poder Publico no controle e fiscalizacdo da producao,
transporte e estocagem de substancias ou produtos perigosos, bem como as vedagdes, para
preservacdao da vida e do meio ambiente; no "CAPITULO XX-DO TRANSPORTE DE PRODUTOS
PERIGOSOS’] nos Arts. 130 a 133, refere as operagbes de transporte e armazenagem de produtos
perigosos, sua definicao e vedacdes; no "TITULO IV-DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL-CAPITULO I-
DA FISCALIZACAO AMBIENTAL” nos Arts. 134 a 136, refere a fiscalizagdo no cumprimento da Lei
pelos drgdos municipais que menciona; no "CAPITULO II-DAS INFRACOES AMBIENTAIS”, nos Arts. 139
a 142, refere a definicdo de ‘infracgdo ambiental” bem como a classificagdo das infragbes; no
"CAPITULO III-DAS PENALIDADES”, nos Arts. 143 a 148, refere as penalidades aplicadas aos
responsaveis pela infragdo ambiental, como adverténcias, multas, proibicdes, etc., alem de indenizagdo
ou recuperacdo dos danos causados ao meio ambiente, na forma que prevé; no "CAPITULO IV-DOS
RECURSOS"; nos Arts. 149 a 152, refere o prazo ao infrator para interposicdo de recursos
administrativos e as autoridades competentes para recebé-los; e no “7ITULO V-CAPITULO I-DAS
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”, nos Arts. 153 a 155, refere que o 6rgdao ambiental 'fica
autorizado” a expedicao de normas complementares "destinados a complementar esta Lei...” (Art, 153),
que se aplicam as disposicoes da legislacao federal e estadual; clausula de vigéncia da Lei, a partir de
sua publicacéo, e clausula de revogacdo das "disposicoes em contrario”;: ausente clausula financeira.

A matéria tratada no projeto sob analise, concerne a instituicdo de politica municipal de protecao
ambiental, buscando manter o equilibrio ecoldgico; estabelece principios e instrumentos na aplicacdao da
politica das questdes ambientais, como o controle do uso do solo, a educacdo ambiental, o controle e
qualidade da agua, o controle da qualidade do ar, o controle da poluicdo visual, a protecao da flora e
areas verdes, a protecao da fauna doméstica e silvestre, do licenciamento ambiental, o controle dos
ruidos, a recuperacdo das areas degradadas, o controle das atividades perigosas, do poder de policia
ambiental; dispde, ainda, acerca da fiscalizacdo ambiental e das sangdes nos casos de condutas
lesivas ao meio ambiente, mediante cominagao de penalidades aos infratores.

O assunto sobre preservacao e desenvolvimento do meio ambiente é da competéncia comum
(competéncia administrativa/material) da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto no artigo 23, incisos VI e VII, da CF.!

Ja com relagao a competéncia /egisiativa dos entes federados, a esse respeito estatui a CF a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, silenciando quanto aos Municipios.?

Resta acrescentar, entretanto, que inobstante ndo se reconheca aos Municipios, expressamente,
a competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo do meio ambiente, nos moldes da
Constituicao da Republica, a competéncia /egisiativa e a dita administrativa desses entes politicos

ICF:

"Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I-(..)

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;"

2CF:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo;”



auténomos (Art. 18,CF) estdo reguladas no artigo 30, incisos I, Il e VIII, da CF?, o que |hes possibilita
estabelecer normas supletivas e complementares as normas federais e estaduais a respeito da protecao
ambiental, no interesse local, no que couber , inclusive aquelas de contetido administrativo, no exercicio
do poder de policia local, desde que respeitados os limites da legislacdo federal ou estadual sobre o
tema que pretendam suplementar.

Registre-se que o asseguramento do meio ambiente saudavel, a cargo do Poder Publico em todas
as esferas de governo (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), bem como da coletividade,
constitui direito fundamental da populagdo, cuja importancia na vida das pessoas é realcada no artigo
caput do artigo 225, da Constituicao da Republica.*

Ao seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ao abordar o assunto, estatui uma obrigacao
aos Estados e Municipios, juntamente com a participacdo da comunidade, quanto a necessidade de
preservacdo, defesa e melhoria do meio ambiental, atendidas as peculiaridades locais.

Ensina JOSE NILO DE CASTRO, acerca de competéncia legislativa municipal sobre a matéria que:
‘Portanto, quando um Municipio, através de lei — mesmo que se lhe reconheca conteudo
administrativo, em se tratando da competéncia comum, disciplinar esta matéria, fa-lo-a no
exercicio da competéncia comum, peculiarizando-lhe a ordenacdo pela compatibilidade local,
em consideracdo a esta ou aquela vocacdo sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover, a teor do
artigo 23, VI, da CF, isto €&, aqui, sobre meio ambiente, florestas, fauna e flora, em seu
territorio”. 8

O projeto trata especificamente da implantagao de politica de preservacdo ambiental no Municipio,
sendo certo que a Lei Estadual n® 9.509, de 20 de marco de 1997 (Dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo), ao estabelecer a “Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus objetivos, mecanismos de formulagdo e aplicagdo” (Arts. 1° e 6°), instituiu o “Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA”, reafirmando, no seu Art. 7°, a competéncia municipal para
regramento na area da preservacao ambiental, no interesse local .’

8CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...)

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano;”

4 CF:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”.

SCONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:

“Art. 191. O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social € econdmico”.

¢ (DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, pdag. 185, Ed. Del Rey, 4°. edicdo)

7 Lei Estadual n® 9.509, de 20 de margo de 1997:

“Art. 7° Os 6rgdos e entidades da administracao direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios, instituidos pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, administracéo de recursos naturais, bem como as
voltadas para a manutencdo e recuperagdo da qualidade de vida, constituirdo o Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental — SEAQUA, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que sera assim
estruturado:

1-(..)



A ordenacao e uso do solo urbano no Municipio, com vistas a protecao ambiental, é objeto da
Lei n° 7.122, de 1° de Junho de 2004 (Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias), a qual fixa os objetivos a serem alcancados nesse aspecto.?

Portanto, a lei municipal, supletiva de lei federal ou estadual, deve obedecer aos requisitos da
expressao “no que couber” e assim, atender ao “interesse local”, critérios estes presentes na presente
proposicao, que versa sobre matéria da competéncia /egisiativa supletiva municipal.

Estabelecida a competéncia municipal para legislar sobre a protecdo ambiental, no ambito do seu
territdrio, resta sugerir alteracées pontuais no projeto, para fins de atendimento a boa técnica
legisiativa, além de apontamentos em face da inconstitucionalidade formal de alguns de seus
dispositivos, a saber:

1) Com relagao ao Art, 12 caput, recomenda-se alterar a expressao "conforme disposto na Lei n®
8.896, de 8 de setembro de 2009” para ‘"conforme disposto na Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009,
com as modificagbes da Lei n° 8.896, de 8 de setembro de 2009” (“Estabelece a criacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente e da outras providéncias™).

2) Com relacao ao disposto no inciso III do Art. 20, observa-se que a revisao e expedicao de
“decretos” é matéria afeta a prerrogativa exclusiva do sr. Prefeito Municipal, estabelecendo o Art. 9° do
Decreto n° 18.553, de 16 de setembro de 2010, o seguinte:

“Art. 9° Devera a Secretaria do Meio Ambiente, em parceria com a Secretaria da Educacdo, envolver as demais
Secretarias, 6rgaos publicos e a sociedade civil para o permanente debate, revisdo, avaliacdo, ampliacdo e a implementacdo do
Programa Municipal de Educacdo Ambiental”. Desse modo, o dispositivo referido afigura-se inconstitucional,
sob o aspecto formal.

3) Com relagao ao disposto no /nciso VII do Art. 20, recomenda-se seja grafada a sigla "EA” por
extenso, em atendimento as normas de técnica legislativa, para a perfeita compreensao do vocabulo.

4) Com relagao ao disposto no Art. 46 e §§ 19 e 29 que refere a criagdo do "Abrigo Publico
Municipal de Animais Domésticos (APMAD) que serd responsavel pelo recolhimento de cdes e gatos
encontrados soltos em vias e logradouros publicos de modo seletivo’, verifica-se a inconstitucionalidade
formal da proposta. E que a matéria versa sobre prestacao de servicos publicos, concernente a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, interferindo a proposta nas atribuicdes dos 6rgaos
publicos a ele subordinados. De acordo com os ensinamentos do constitucionalista MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, a Constituicao Federal faz distingdes quanto ao poder de iniciativa das
leis, apontando o que é geral e o que é reservado, como também a competéncia concorrente. Assim,
lembra que "O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisao de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atencao, ou de seu
interesse preponderante”®. E de se concluir que os dispositivos sob exame interferem nas atribuicdes
de carater administrativo de 6rgdo publico, subordinado ao sr. Prefeito, gerando despesas, inclusive, a
se inferir o vicio de iniciativa parlamentar.

V — Orgéos locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo ambiental nas suas respectivas
areas de atuacéo.

§ 1° Os Municipios também poder&o estabelecer normas supletivas e complementares as normas federais e estaduais
relacionadas com a administracdo da qualidade ambiental, uso dos recursos ambientais, desenvolvimento sustentavel e
controle da producdo, comercializacdo e 0 emprego de técnicas, método, substancias que comportem risco para a vida,
qualidade de vida e o meio ambiente”.

8Lei n° 7.122, de 1° de Junho de 2004 (PLANO DIRETOR):
“Art. 3° Para que o Municipio e a cidade cumpram suas fungGes sociais, a politica de desenvolvimento expressa neste Plano

Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial fixa os seguintes objetivos: (...)
a) Preservar os recursos hidricos e demais recursos naturais ndo renovdaveis locais”.

9 Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, fls. 164.



5) Com relagao ao disposto no § 29do Art. 33, §§ 29 e 39 do Art. 54, Arts. 57e 63, recomenda-
se sejam grafadas as siglas "SIA”por extenso, em atendimento as normas de técnica legislativa, para a
perfeita compreensao dos vocabulos.

6) Com relagao ao disposto nos Arts. /6, § 29 e 148 do projeto, refere que o valor arrecadado
relativo ao "custo de andlise” para obtencdo de licenca ambiental sera “destinado ao FAMA” (Fundo de
Apoio ao Meio Ambiente), assim como o "recolhimento do valor da multa imposta serd revertido em
favor do Fundo Municipal de Apoio Meio Ambiente (FAMA)”. Este 6rgao, de acordo com a Lei n° 7.370/05
(Reorganiza a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba) estabelece que o “Fundo de Apoio
ao Meio Ambiente — FAMA” constitui “Orgio de Apoio” da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), o qual
foi instituido pela Lei n° 5.996, de 27 de setembro de 1999 (Dispde sobre a criagdo do Fundo de Apoio ao Meio
Ambiente). Verifica-se que os indigitados dispositivos invadem a esfera privativa do Poder Executivo,ao
impor destinacdo especifica ao “FAMA”, eis que a LOMS estabelece, no seu art. 61, que “Compete
privativamente ao Prefeito: XXI — superintender a arrecadacdo dos tributos e precos, bem como a guarda e a
aplicagdo da receita, autorizando as despesas e 0s pagamentos, dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos autorizados pela Camara”, cabendo ao sr. Prefeito a aplicagdo das receitas publicas, restando
caracterizado o vicio de iniciativa com relacdo a expressa destinacdo dos recursos publicos arrecadados.

7) Com relacdao ao disposto no Art. 89 e Pardgrafo unico do projeto, refere autorizagdo ao sr.
Prefeito para "determinar medidas de emergéncia a fim de evitar episodios criticos de poluicdo ou
degradacédo do meio ambiente ou .... em casos de grave ou iminente risco para a saude publica .... Em
caso de episodio critico e durante...” Considerando que o sr. Prefeito Municipal independe de
autorizacdo da Camara para implementar agOes preventivas ou emergenciais "in concreto” na hipotese
presente, sugere-se alteracdes na redacdo da regra sob analise, coibindo eventual ocorréncia de vicio de
iniciativa.

8) Com relagao ao disposto no Art. 99 recomenda-se a alteracao da expressao. "de acordo com a
Lei Municipal 8405/2008 e suas alteragcbes” para: "de acordo com a Lei Municipal n° 5.847, de 9 de
margo de 1999, modificada pela Lei n° 8.405/2008".

9) Com relagao a proposta de elaboracdo do "Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos-PGIRS”; cujos dispositivos a ele referentes estdo previstos no /nc. II do Art. 17, Pardgrafo
Unico do Art, 121, Arts. 122, 123, &§§ 1° a 39 e Paragrafo unico, registre-se que a matéria esta
regulada pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Institui normas de Politica Nacional de Residuos
Sélidos), publicada no DOU em 3 de agosto de 2010.

A Lei em questdo estabelece no seu Art. 18 a possibilidade de elaboragao do “Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos-PGIRS”; entretanto, nos termos do Art. 55, determina que o referido
dispositivo legal (Art. 18-PGIRS) entrard em vigor dois (2) anos apds a publicacdo da Lei n® 12.305/10,
ocorrida em 3.8.10. Concluindo, mercé da legislacdo superior que rege a matéria, os dispositivos do
projeto acima enunciados, que remetem ao PGIRS, igualmente poderdo entrar em vigor somente apds
a data de 03 de agosto de 2012, observando-se aquele intersticio de dois anos.

Ademais, a legislagao mencionada no caput do Art. 123, ou seja, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Diretrizes nacionais para 0 saneamento basico), no seu Art. 55, alterou a redagdo do Art. 24, inc.
XXVII, da Lein°8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), que regula a contratagdo da coleta de
residuos solidos urbanos reciclaveis efetuados por cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda, reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis, recomendando-se assim as
devidas alteragdes do respectivo texto.

10) Com relagao ao disposto no Art. 153 do projeto, registre-se que o Poder Executivo
independe de autorizacdo da Camara para expedicao de decretos e regulamentos, afigurando-se a
inconstitucionalidade formal do dispositivo, recomendando-se a sua supressao, coibindo-se eventual
vicio de iniciativa.




11) Com relacao a clausula de vigéncia da Lei, recomenda-se o seguinte desdobramento do Art.
155 do projeto, em razdo das observagoes constantes do /item n° 9, a respeito do “PGIRS™

"Art. 155. O disposto nos Arts. inc. II do Art. 17, Paragrafo Unico do Art. 121, Arts. 122, 123, §§
19 a 3%e Pardgrafo unico, entram em vigor apos 3 de agosto de 2012, e

"Art. 155. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

12) Impende acrescentar CLAUSULA FINANCEIRA, ausente no projeto.

Sob o aspecto juridico, nada a opor, ressalvando-se os apontamentos enumerados de 1) a 12),
referentes a técnica legislativa e inconstitucionalidades formais dos respectivos dispositivos
comentados.

E o parecer.
Sorocaba, 1° de Novembro de 2011.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



