EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 468/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Institui o Programa de Castracdo Movel
destinado ao controle da populacdo animal no Municipio de Sorocaba, e dd outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador Mario Marte Marinho Junior.

O Art. 19 refere a instituicao do "Programa de Castragdo Movel”, destinado ao controle da
populacdao animal; o Art. 29 refere que a Prefeitura "disponibilizaré um veiculo devidamente
equipado com material e pessoal técnico ...”; o Art. 39 refere autorizagdo ao Poder Executivo
para celebrar “parcerias com instituicbes de ensino veterinagrio...” ; o Art. 4° refere clausula
financeira; e o Art. 59 refere clausula de vigéncia da Lei.

A matéria sobre instituicdo de programas de castragdo de animais no municipio, mediante
a disponibilizacdao pelo Poder Executivo de "velculo equipado com material e pessoal técnico”, é
afeta a competéncia privativa do Chefe do Executivo, sendo vedada a iniciativa parlamentar
neste aspecto, eis que a propositura interfere nas atribuicoes legais e funcionamento dos
orgdos da administracdo direta, sob a direcao do Sr. Prefeito, ao obrigar o Poder Publico
(Executivo) a execucdo de ato administrativo concreto, de natureza cogente, do que se
dessume a inconstitucionalidade formal do projeto, de acordo com a Lei Organica do
Municipio.!

Efetivamente, a Lei n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007, ao tragar diretrizes genéricas sobre
0 assunto, estabelece que é da competéncia do “Orgdo Sanitario Responsavel pelo Controle de
Zoonoses, 0 planejamento de Programa Permanente de controle reprodutivo de animais domesticos, por
meio de educacdo e por meio da promogao da execucdo de cirurgias de castracdo e m cdes e gatos ... e
esse O0rgao publico integra a Secretaria de Saude do Municipio, subordinada diretamente ao sr.
Prefeito, no ambito da estrutura administrativa interna do Poder Executivo.

LLOMS:

“Art. 37. A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comisséo da Camara, do Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

(..)
IV — criagdo, estruturacéo e atribuigdes dos érgdos da Administracdo direta do Municipio.

(..)
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

I — exercer a direcdo superior da Administracao Publica Municipal.

(..)

VIII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei;”

2LEI N° 8354, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007: DISPOE SOBRE O CONTROLE DE POPULAC()ES ANIMAIS, BEM COMO SOBRE
A PREVENCAO E CONTROLE DE ZOONOSES NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

“Art. 29 Cabera ao Orgdo Sanitario Responsavel pelo Controle de Zoonoses o planejamento de Programa Permanente de controle
reprodutivo de animais domésticos, por meio de educacao da populacéo e por meio da promocéo da execucdo de cirurgias de castragdo em
caes e gatos (orquiectomia no macho e ovariohisterectomia nas fémeas).
§ 1° A Secretaria de Salde podera estabelecer parcerias para o correto desempenho da acdo mencionada no caput deste artigo, com
universidades, clinicas veterinarias particulares, organizacdes ndo governamentais de protecdo animal e outras instituicGes, publicas ou
privadas, afeitas a atividade em questéo.
§ 2° A Secretaria de Salde podera repassar recursos, mediante a celebragdo de convénios ou contratos, para as instituicdes mencionadas no §
1° deste artigo, delegando a estas 0 cumprimento das acoes previstas neste artigo.



A respeito do assunto, é de se registrar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0003872-43.2011.8.26.0000,
ocorrido em 6 de julho de 2011, em que é autor Prefeito do Municipio de Bastos e réu
Presidente da Camara Municipal de Bastos, da Relatoria do Desembargador Silveira Paulilo,
apreciando matéria andloga a do presente projeto, de iniciativa parlamentar (instituicdo no
Municipio de Bastos, do Programa de Controle de Natalidade de Animais Domeésticos-Lei
n92.237, de 2010), por seu Orgdo Especial, proferiu a sequinte decisdo: “JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE”, V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo”NOTO
N© 28694, sob o seguinte fundamento, conforme excerto da parte final do Acérdao:

“Em sintese, a Lei Municipal em epigrafe é de manifesta inconstitucionalidade porquanto violou os
seguintes dispositivos da Constituicao Estadual: 5° (separacao de poderes); 24 (iniciativa); 25 (fonte de
custeio); 35 (controle interno de programas de governo e orcamento); 111 (principio da legalidade); 144
(auto-organizacdo por lei organica, que foi violada), e 176, I (iniciativa de programa nao incluido no
orcamento)”.

Diante da necessidade de observancia obrigatdria das regras do processo legislativo pelos
entes da federacdo, € de se concluir pela inconstitucionalidade formal do projeto, por vicio de
iniciativa legislativa e contrariedade ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes
(Art.5°,CESP e Art.6°,LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 20 de outubro de 2011.
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