Excelentissimo Senhor Presidente Substitutivo n° 01
(PL 270/2011)

Trata-se de substitutivo ao PL n°® 270/2011 que
“Dispbe sobre a recomendacdo do ndo consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos ou de
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco nos Parques Publicos,
Zooldgico Municipal e locais publicos destinados ao lazer e d& outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador Vitor Francisco da Silva.

Fica recomendado que ndo sejam consumidos
cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco nos Parques Publicos, Zool6gico Municipal e locais publicos destinados ao lazer no
municipio de Sorocaba (Art. 1°); o Poder Executivo disponibilizard placas indicativas
dando ciéncia da recomendacéo prevista no Art. 1° nos locais a que ele se refere (Art. 29);

clausula de despesa (Art. 3°); vigéncia da Lei (art. 4°).

As mesmas razdes apresentadas no substitutivo ao
PL 259/2011 serdo utilizados para embasar a presente proposicdo. A base para
fundamentacéo foi extraida dos trabalhos do Prof® Renato Murilo Madalozzo, na disciplina
Introdugéo ao Estudo do Direito.

Verificamos que o presente PL ndo deve
prosperar, uma vez que uma “recomenda¢do” foge do proprio sentido de norma juridica,

gque contém, em suas caracteristicas, a coergao.



A norma juridica é a célula do ordenamento
juridico (corpo sistematizado de regras de conduta, caracterizadas pela coercitividade e
imperatividade). E um imperativo de conduta, que coage os sujeitos a se comportarem da
forma por ela esperada e desejada.

A norma juridica apresenta-se dividida em duas

partes:

1. Suporte fatico ou conduta: que é o conjunto de
elementos de fato previstos abstratamente na norma, cuja ocorréncia é imprescindivel a
incidéncia da regra juridica no caso concreto;

2. Consequéncia juridica ou sancdo: que
estabelece a vantagem (direito subjetivo) a ser conferida a um dos sujeitos da relacao, e a
desvantagem correlata (dever juridico) a ser suportada pelo outro, ou outros, sujeitos dessa

mesma relacéo.

O que distingue as normas juridicas das demais
normas (morais, religiosas e de controle social - este Gltimo grupo é motivo de controvérsia
na doutrina) é a sua cogéncia, isto é, a sua obrigatoriedade. O cumprimento da norma
juridica é imposta pelo Estado.

Caracteristicas que distingue as Normas Juridicas

das demais: coercibilidade e contetddo. Vejamos:

Com coercdo potencial: S&o normas protegidas
pela eventual aplicacdo da forca coercitiva do poder social. Ou seja, sua imposicao pode ir
até o emprego da forca para sua execucdo. Essa coercdo ndo precisa ser efetiva, podendo

ser potencial.

Contetido (visando a justica): “O Direito néo

encontra seu conteudo proprio e especifico sendo na nogao de “justo”, no¢ao primaria, que



implica, ndo apenas os preceitos elementares de ndo prejudicar a outrem (“neminem
lacdere”) e dar a cada um o que é seu (“suum cuique tribuere”), mas também o pensamento
mais profundo de um equilibrio a estabelecer entre os interesses em conflito, com a
finalidade de assegurar a manutencdo e o progresso da sociedade humana” (FRANCOIS
GENY).

E uma tentativa no sentido de realizacio da
JUSTICA.

Definicdo de lei juridica: Norma de conduta do
homem com seus semelhantes garantida pela eventual aplicacéo da forca social e tendo em
vista a realizacdo da Justica.

Este conceito aplica-se ndo sé para a lei escrita,
como também para o costume juridico, as decisdes normativas da justi¢ca ou administracao.

Negac¢do da imperatividade da norma juridica

Alguns autores positivistas, inspirados em
Kelsen, negam o carater imperativo das normas juridicas de conduta. Imperativo = Que

ordena, ou exprime uma ordem; autoritario.

Segundo KELSEN, as normas ndo sdo ordens,
mas juizos hipotéticos. Ou seja, se alguém comete furto (hipbtese), em conseqliéncia ele é

passivel de priséo.

Verificamos que ndo existe, segundo Kelsen, a
imperatividade, mas ha sem divida uma consequéncia. Fato que ndo ocorre no presente
PL.

A Norma Juridica e sua formulacéo logica

Para ANDRE FRANCO MOTORO a

“formulagdo mental ou logica” da norma ndo se confunde com a prépria norma, que tem



existéncia real e objetiva. A norma é uma coisa, a formulacéo ¢ outra e serve para estudar a

norma. Portanto:

As normas juridicas sdo mandamentos e, como

tais, comandos, imperativos.

As proposicdes juridicas sdo enunciados com as
quais a Ciéncia do Direito descreve esses comandos. Estas proposicdes sdo juizos

hipotéticos.

ANDRE FRANCO MOTORO considera as

normas sob trés aspectos:

A NORMA EM SI MESMA: como imperativo
social. Ex.: a norma que proibe (imperativo) o homicidio, vigente no Brasil desde os

tempos coloniais;

FORMULACAO DESTA NORMA: formulagéo
desta norma feita pelo legislador, mediante palavras, proposic@es e enunciados. Ex.: Art.

121 do Cddigo Penal: “Matar alguém. Pena de reclusdo de 6 a 20 anos”.

DESCRICAO CIENTIFICA: formulagdo ou

descricdo feita pelo estudioso ou por aqueles que lidam com o direito.
Doutrina de KELSEN

Para KELSEN, sob determinados pressupostos
(suporte fatico) fixados pela ordem juridica, deve-se efetivar-se um ato de coacéo, pela
mesma ordem juridica estabelecida. Ou seja: NP --» S (NP= ndo presta¢éo e S = sancao).

Estruturalmente, na doutrina de KELSEN, a

proposicdo juridica liga entre si dois elementos: (1) dados determinados pressupostos



(antecedente); (2) deve efetuar-se um ato de coercdo, sempre na forma estabelecida na
ordem juridica (consequente). Para KELSEN a proposicdo juridica é um juizo hipotético

ou condicional.

O Art. 59, 11l da Carta Magna preceitua que:
“O  processo legislativo  compreende a
elaboracéo de:

()

I - leis ordinarias ™.

Este mandamento € repetido na Lei Organica
Municipal, Art. 35, 1. Uma Lei possui hormatizacédo propria e deve conter tanto o suporte
fatico (conduta), quanto a consequéncia pelo seu descumprimento. Portanto, por todo o

exposto, este PL ndo encontra embasamento para ser convertido em Lei.

Em termos técnicos juridicos, € o que nos cabia

dizer.
E o parecer.
Sorocaba, 17 de outubro de 2011.
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica



