EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 442/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Autoriza o Poder Executivo a alienar imoveis
localizados nas dreas publicas declaradas de Interesse Social na forma que especifica, e
da outras providéncias”’, de autoria da Comissao de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria,
representada pelos nobres Vereadores Hélio Godoy, Presidente da Comissdo, e Rozendo
de Oliveira, Membro da Comissao.

O Art. 19 refere a autorizacdo ao "Chefe do Poder Executivo Municipal” para
“alienar, para fins de regularizagdo fundidria, por meio de doacdo com encargos...lotes
destacados de imoveis publicos dominiais ocupados conforme Lei Municipal 8451/2008 e
localizados nas Zonas (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), jd
consolidadas ha mais de 20 anos, desde que preenchidos os seguintes requisitos
minimos”, enumerados nos incisos I, I, e §§ 1° e 29 o Art. 2° e incisos I a IV
enumeram os "documentos” a serem apresentados pelos interessados para instrucao do
"processo administrativo individual”: o Art. 3° refere que o “contrato de doacgao,
instrumentalizado por Titulo de Propriedade expedido pelo municipio ....em favor do
donatario, a quem incumbird, como encargo, a averbacdo da construcdo e inalienabilidade
por 3 anos, sob pena de retrocessdo”s o Art. 49 refere que a "destinacao dos lotes da
drea referida no artigo 1° serd decidida pelo Chefe do Poder Executivo com base em
andalise da Area de Regularizacdo Fundidria...”s o Art. 59 refere que o "lote a ser alienado
terd como valor de avaliagdo o valor venal fixado ...” os Arts. 6° a 99 regulam os
procedimentos para emissao, homologacao e contetdo do "7itulo de Propriedade™ o Art.
10 refere a admissao de "lotes com as especificacoes descritas em decreto...”; o Art, 11
refere que os "instrumentos anteriormente outorgados pela municipalidade que ndo
tenham efeito formal para fins de registro imobilidrio, servirdo para comprovacdo da posse
aludida...”; o Art. 12 refere a resolugdo dos casos omissos; o Art. 13 refere os 'fins
sociais” em relacao a "Area de Regularizacdo Fundidria” o Art. 14 refere pertencer a
municipalidade os imodveis que ndo forem objeto de titulacdao; o Art. 15 refere clausula de
vigéncia da Lei e revogacao expressa do art. 25 da Lei 8451/08. AUSENTE no projeto
clausula financeira, indispensavel para sua validade.



A administragdo de bens municipais e sua alienacdo esta regulada na Lei Organica
do Municipio de Sorocaba-LOMS que, no seus arts. 108 e 111, estabelecem que:

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e iméveis, direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertengam
ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em
SEeus Servigos.

(..)

Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliacdo e obedecera as sequintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula
de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;”

A matéria sobre /ei autorizadora para alienacdo de bens publicos dominiais,
mediante outorga de instrumento legal de doagcdo com encargos(doacao onerosa), em
favor de ocupantes de lotes localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),

nos termos da LEI Ne° 8451, DE 5 DE MAIO DE 2008
(DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA INSTITUIR O PLANO DE URBANIZACAO E DE RI;GULARIZAQAO FUI}IDIARIA
E URBANISTICA, DAS ZONAS OU AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS),

é da /iniciativa legislativa privativa do sr. Prefeito Municipal, mediante encaminhamento
por esta autoridade de projeto de lei ao exame da Camara Municipal de Sorocaba,
instruido com os seguintes elementos: interesse publico justificado, descricdo do bem
objeto de doacao (levantamento planimétrico), avaliacao, clausulas obrigatdrias referentes
aos encargos do donatario, “sob pena de nulidade do ato” (Art. 111, inc. I, alinea a, LOMS).

Os bens publicos sdao administrados pelas pessoas politicas que detém a sua
propriedade (Unido, Estados, Distrito Federal e Municjpios). Assim, o Municipio cuida dos
bens municipais, de acordo com os principios do Direito Administrativo, competindo ao
Chefe do Executivo a sua administragao (Art 108,LOMS).

Igualmente, nos termos do Art. 61 da Lei Organica do Municipio: “Compete
privativamente ao Prefeito: 11-exercer a direcao superior da Administracdo Publica Municipal; VIII
— dispor sobre a organizagado e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei;”

De acordo com os ensinamentos de DIOGENES GASPARINI, a respeito das
atribuicoes do sr. Prefeito quanto & administracdo dos bens publicos, que, a evidéncia,
nao importa em alienagdo desses bens, salvo autorizacdo do Poder Legisiativo: “(...) O
exercicio dessa atribuicao independe de qualquer autorizacao legislativa geral ou especial
porque inerente a atividade do administrador. Ademais, dita competéncia cabe, em
primeira instancia, aos chefes de cada uma das mencionadas pessoas politicas, salvo no
que respeita aos bens submetidos aos servicos dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
quais é atribuida tal competéncia em razdo do principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, a exemplo do que estabelece o art. 65 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo em relacdo ao Poder Judiciario (...) Assim, ainda que a pretexto de cumprir regras
de administracdo, essas autoridades nao podem onerar (dar em garantia, instituir
aforamento, outorgar concessdo de uso) ou alienar (vender, doar, permutar), salvo lei
autorizadora especifica”. 1

! DIREITO ADMINISTRATIVO, 62 edigdo, 2001, Ed. Saraiva, pag. 706.



Desse modo, o projeto de iniciativa parlamentar que concede autorizacao ao Poder
Executivo neste aspecto, além de impor rotinas de trabalho da administracao municipal,
forma de instrucdo de procedimentos administrativos, regulando expedicao de titulos de
propriedade, bem como instituindo requisitos para a propalada doacdo em areas publicas
consolidadas, no prazo previsto, subverte as regras do processo legislativo, dado que a
matéria € de /niciativa privativa do sr. Prefeito Municipal, conforme acima mencionado,
revelando-se inconstitucional a propositura sob analise, por violacdo ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, vedando-se “aos Poderes Municipais a delegagdo
reciproca de atribui¢des, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica” (Art. 6° e Paragrafo Unico,
LOMS).

Sobre o assunto que versa sobre a regularizacao fundiaria e urbanistica, tratada no

projeto, o Municipio editou a ja citada LEI N° 8451, DE 5 DE MAIO DE 2008 , qUE “DISPOE SOBRE
AUTORIZAGAO PARA INSTITUIR O PLANO DE URBANIZAGAO E DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E

URBANISTICA, DAS ZONAS OU AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)”, de
iniciativa do Executivo, a qual refere os instrumentos juridicos a serem utilizados pela
municipalidade, “e preferencialmente a Permissdo ou Autorizacdo de uso de bem publico, a
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), e Concessao de Uso Especial para fins de moradia, nos
termos do disposto no Art. 113 da LOM, com redacéo alterada pela Emenda n° 13, de 30 de outubro
de2003”, nos seus Aurts. 15 caput e 16.2

Posteriormente, foi editada também a LEI N° 9028, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009, qUE
“DISPOE SOBRE OUTORGA DE DOMINIO AOS POSSUIDORES DE IMOVEIS SITUADOS NAS VILAS "COLORAU",

"ZACARIAS", "JOAO ROMAO" E "SABIA" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de /niciativa do Executivo,
autorizando a utilizacao do instrumento juridico de "doacdo com encargos”, em favor dos
possuidores que menciona, nos seus Arts. 1° e 2°, 3

2 Lei 8.451/08. Art. 15 Para promover a regularizacdo fundiaria, nas formas previstas no Art. 1°, o Executivo Municipal fica
autorizado a utilizar os instrumentos urbanisticos e juridicos previstos em legislacdo Municipal, Estadual e Federal, pertinentes, e
preferencialmente a Permissdo ou Autorizacdo de uso de bem publico, a Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU), e Concesséo de
Uso Especial para fins de moradia, nos termos do disposto no Art. 113 da LOM, com redacéo alterada pela Emenda n° 13, de 30 de
outubro de 2003.

Art. 16 As concessdes de Direito Real de Uso, de natureza gratuita, serdo firmadas mediante contrato, ou termo administrativo de
adesdo ao Plano de Urbanizagdo e Regularizagdo Fundiaria, pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos.
Paragrafo Unico - Terdo prioridade as concessOes de que trata este artigo as familias chefiadas por idosos, deficientes ou chefiadas
por mulheres.

3 Lei 9028/09. Art. 1° Autoriza o Municipio de Sorocaba a outorgar, mediante Termo de Doagdo Administrativa ou Escritura
Publica de Doagdo, acrescidos de encargos e condigBes exigidas pelo art. 111, inciso |, alinea "a", da Lei Orgéanica do Municipio, o
dominio aos possuidores de iméveis nas Vilas "Colorau", "Zacarias", "Jodo Romao" e "Sabid", integrantes da area expropriada pelos
Decretos n° s 4.521, de 1 de junho de 1983, e 4.586, de 26 de julho de 1983, obedecidas as normas legais vigentes para
fracionamento de solo na forma de loteamento e as seguintes disposicOes: (Redagdo dada pela Lei n® 9528/2011)
| - que a posse seja mansa e pacifica;
1 - que 0 imoével possuido nédo interfira nos planos de urbanizacao do local;
111 - que no imdvel haja edificagdo que sirva de residéncia para o possuidor ou familiares, ou edificagdo que sirva de sede e domicilio
de pessoas juridicas legalmente constituidas, ou sobre ele deva ser edificada, no prazo maximo de um ano, a contar da lavratura do

documento de outorga de dominio, tais tipos de edificacéo;
V - que o outorgado reembolse a Prefeitura Municipal com os valores despendidos com a aquisi¢do, registro e administragdo da
gleba, na proporgéao da outorga.

Art. 2° Para os fins do disposto no inciso V, do art. 1° desta Lei, o reembolso correspondera a 1% (um por cento) do valor venal da
area possuida. (Redacao dada pela Lei n® 9528/2011)


http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showingimg.pl?&number=9528&year=2011&typ=o&city=Sorocaba&state=SP&est=&camara=1
http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/forpgs/showingimg.pl?&number=9528&year=2011&typ=o&city=Sorocaba&state=SP&est=&camara=1

E pertinente afirmar, portanto, que se o destinatario da autorizacdo legislativa para
a concretizacao do instrumento juridico de doagao (alienacdo) de bens publicos municipais
€ o Chefe do Executivo, sé o prefeito pode deflagrar o processo legislativo a respeito da
matéria, e mercé disso a iniciativa parlamentar caracteriza usurpacao de competéncia
(inconstitucionalidade formal).

Eo parecer.
Sorocaba, 13 de outubro de 2011.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



