EXMO. SR. PRESIDENTE PL 374/2011

A autoria da presente Proposicdo € do

Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de PL que dispGe sobre normas para

a contencdo de enchentes e destinacdo de dguas pluviais e da outras providéncias.

Em todo o imovel urbano, com area
territorial inferior a 5.000 m2 onde se pretenda urbanizar ou edificar com obra
nova, reforma e ampliacdo, de uso residencial e comercial, a qual resulte na
impermeabilizacdo de sua superficie, area superior a 500 m2, é obrigatoria a
execucdo de captacdo e detencdo para aguas pluviais coletadas por telhados,
coberturas, terracos e pavimentos descobertos, com os seguintes objetivos: reduzir
a velocidade de escoamento de aguas pluviais em areas urbanas com alto
coeficiente de impermeabilizacdo do solo; controlar a ocorréncia de inundagdes,

amortecer e minimizar os problemas das vazdes (Art. 1°); o sistema de que trata a



Lei, sera composto de: reservatdrio de acumulacdo/detencdo, com capacidade
calculada atraves da equacdo: V = 0,15 x Ai x IP x t; onde: V = volume do
reservatorio em metros cubicos; Ai = area impermeabilizada em metros quadrados;
IP = indice pluviométrico igual a 62,4 mm/h (seguindo indices da equacdo da
chuva de Sorocaba para tempo de recorréncia tr = 10 anos; t = tempo de duragao da
chuva de 1 hora; condutores de toda agua captadas por telhados, coberturas,
terracos e pavimentos descobertos ao reservatdério mencionado no inciso I;
condutores de liberacdo da 4gua acumulada no reservatdrio para usos mencionados
na Lei. O reservatorio referido na Lei devera ser fechado, coberto e atender as
normas sanitarias vigentes. A localizacdo do reservatorio, apresentando o calculo
do seu volume, devera esta indicada nos projetos de que trata a Lei e sua efetiva
implantacdo sera condicdo para a emissdo do Habite-se ou Auto de Conclusdo da
Obra (Art. 2°); a 4gua contida no reservatorio, de que trata a Lei deverd: infiltra-se
no solo, preferencialmente; ser utilizada em finalidades ndo potaveis, caso as
edificacdes tenham reservatdrio especifico para essa finalidade; a agua excedente
podera ser despejada na rede publica de drenagem, apds no minimo de uma hora de
chuva. No caso de opc¢do por conduzir as dguas pluviais para outro reservatorio,
objetivando o reuso da agua para finalidades ndo potaveis, devera ser indicada a
localizagdo desse reservatorio e apresentado o célculo do seu volume (Art. 3°); no
caso de utilizacdo da area para estacionamento, ainda que ndo edificado, 30 % da
sua area total devera ser revestida com pavimento drenante ou reservado como area
naturalmente permeavel. Em composicdo ao dispositivo exigido, podera o
interessado implantar reservatorio de acumulacdo de aguas pluviais, com
capacidade calculada na equacdo apresentada (Art. 4°); a previsdo do sistema

disposto na Lei é condicdo para a obtencdo de aprovacdes e licencas de construcdo



a projetos residenciais, comerciais e industriais, cuja competéncia de analise e
aprovacdo seja da PMS. O custeio e a execucdo dos sistemas sdo de
responsabilidade do proprietério e do profissional responsavel pela obra, devendo a
mesma ser concluida antes de ocorrer a ocupacao da edificacdo. A ndo execucéo do
referido sistema e constatacdo do descumprimento da Lei, ndo permitird que o
interessado infrator obtenha o Habite-se ou Auto de Conclusdo de Obra (Art. 5°); a
implantacdo do sistema de captacdo e detencdo das aguas pluviais e sua conexao
com a rede publica, em glebas a serem parceladas para fins urbanos, seguira
critérios e parametros técnicos estabelecidos pelo SAAE, por ocasido da andlise e
aprovacao dos referidos projetos de urbanizacdo e edificacdo. O disposto na Lei
aplica-se também a imdvel urbano, com area territorial superior a 5.000 m2 onde se
pretenda urbanizar ou edificar com obra nova, reforma e ampliacdo, de uso
residencial e comercial, a ser observado por ocasido da emisséo de diretrizes ou da
analise e aprovacdo dos projetos definitivos, por parte da Municipalidade (Art. 6°);
clausula de despesa (Art. 7°); o Poder Executivo devera regulamentar a presente
Lei no prazo de 60 dias (Art. 8°); esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposicdes contidas na Lei n® 9.199/2010 (Art. 9°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passaremos a expor:

Destaca-se o constante neste PL:

Art. 1° - Em todo o imovel urbano, com area territorial

inferior a 5.000 m2 onde se pretenda urbanizar ou edificar




com obra nova, reforma e ampliacao, de uso residencial e

comercial, a qual resulte na impermeabilizacdo de sua
superficie, area superior a 500 m2, é obrigatdria a execugdo

de sistema de captacdo e detencdo para &guas pluviais

coletadas por telhados, coberturas, terracos e pavimentos

descobertos (...) (g.n.)

Constata-se que esse PL, dispbe sobre
normas para construcdes, sendo que no Municipio a Lei de Regéncia é o Codigo de
Obras, Lei n® 1.437, de 21 de novembro de 1.966, a qual dispde sobre Execugéo da

Construcio e Aguas Pluviais:

CODIGO DE OBRAS

Capitulo |

Normas Administrativas

Artigo 1° - A Prefeitura do Municipio de Sorocaba, Estado de
Sao Paulo, toma como Codigo para construcdes a presente
lei, que regulamenta todas as disposi¢des sobre construcdes,

reformas, aumentos, demoli¢Ges e seus atos complementares.

CAPITULO IV

Execucéo da Construcdo



SECCAO X

Aguas Pluviais

Artigo 335 - O escoamento de agua pluviais para as sarjetas
sera feito, no trecho do passeio em canalizacdo construida

sob 0 mesmao.

Artigo 336 - A Agua pluvial proveniente de patios internos ou
areas abertas junto ao alinhamento da via publica, sera
captada por ralos grande, colocados sob os portdes de

entrada.

Artigo 337 - Em casos especiais de inconveniéncia ou
impossibilidade de conduzir as aguas pluviais as sarjetas,

sera admitida a ligacdo direta as galerias de &guas pluviais.

8 1° - O interessado devera requerer a Prefeitura a

necessaria autorizacao.

8 2° - As despesas com a execucdo dessa ligacdo correrdo

integralmente por conta do interessado.

Artigo 338 - Nas edificacbes construidas no alinhamento as

aguas pluviais provenientes de telhados e balcdes, deverdo



ser captadas por meio de calhas ou condutores, e levadas até

a sarjeta conforme o artigo anterior.

Paragrafo Unico - Os condutores nas fachadas lindeiras a
via publica, serdo embutidas até a altura minima de 2,50 m

acima do nivel do passeio.

Artigo 339 - N&o sera permitida a ligacdo de condutores de
aguas pluviais a rede de esgotos, nem a ligacdo de
canalizacdo de esgotos as sarjetas ou galerias de &aguas

pluviais.

A Lei n® 1.437/66 (Codigo de Obras), no
Capitulo 1V, Seccdo X, nos artigos 335 a 339, dispde sobre Aguas Pluviais, tal
ordenamento deve ser obedecido quando da Execucdo de Construcdes; sendo que

esta Proposicao alterara o aludido Codigo, impondo novas regra para a

construcao, reforma e ampliacdo, de uso residencial e comercial.

A Municipalidade detém o Poder de Policia,
tal Poder possibilita ao Municipio editar normas edilicias, 0 insigne
administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
15% Edicdo, 2006, Sdo Paulo, Malheiros Editores, paginas 484 e 485, comenta

sobre a policia das construcoes:

2.2 Policia das construcdes



A policia das construcGes efetiva-se pelo controle técnico
funcional da edificacdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da obra
segundo sua destinagdo e o ordenamento urbanistico da
cidade, expresso nas normas de zoneamento, Uso e ocupagao

do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificagbes decorre da
Constituicdo Federal, que outorga competéncia direta ao
Municipio para promover o ordenamento de seu territdrio,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e

da ocupacéo do solo urbano (CF, art. 30, VIII).

O regulamento das construcdes urbanas — ou seja, o Cddigo
de Obras e normas complementares — deverd estabelecer
minuciosamente 0s requisitos de cada modalidade de
construcdo  (residencial, comercial, industrial etc.),
objetivando a seguranca, a higiene, a funcionalidade e a

estética da obra. (g.n.)

Foi outorgado aos Municipios pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o poder para regulamentar as

edificacBes em seus dominios, o qual Hely Lopes Meirelles denominou de policia

das construcdes, ou seja, cabe aos Municipios promoverem adequado ordenamento

territorial, neste sentido dispGe a CR:



Art. 30. Compete aos Municipios:

VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Face ao comando Constitucional retro

descrito, dispbs a Lei Organica Municipal:
Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagédo do solo

urbano.

Entendemos que esta Proposicdo encontra

guarida no Direito Patrio (excetuando o art. 8%, bem como a_competéncia

legiferante é concorrente entre 0 Poder Legislativo e Poder Executivo, pois a

matéria que versa este PL, ndo esta elencada no art. 38 e seus incisos, LOM, que
enumera 0s assuntos de competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo
legislativo; bem como nédo se trata de providéncia administrativa privativa do

Prefeito constante no art. 61 e seus incisos, LOM.



Frisa-se que esta sob o manto da

inconstitucionalidade, o art. 8° deste PL, o qual dispde:

Art. 8° - O Poder Executivo devera regulamentar a presente

Lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

O artigo retro mencionado padece de vicio de

inconstitucionalidade, pois € de competéncia privativa_do Chefe do Poder

Executivo exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal,

conforme art. 61, I, LOM, bem como expedir decretos para a fiel execucao das

leis, tal comando legal esta disposto no art. 61, IV, LOM, tais artigos sdo simétricos
com o art. 84, Il, IV, CR, sendo vedado a Lei de Iniciativa do Poder Legislativo
impor prazo ao Prefeito para regulamentar, respeitando assim um dos Principios
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia
entre os poderes (Art. 2° CR).

Excetuando o art. 8° deste PL, que padece
de vicio de inconstitucionalidade (pois regulamentar as leis por decretos séo
providéncias administrativas de competéncia privativa do Chefe do Executivo), no

mais, nada a opor sob o aspecto juridico.

Observamos que esta Proposicdo necessita

do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara para sua

aprovacdo, em obediéncia ao art. 40, 8§ 2° 2, LOM e art. 163, I, RIC, haja vista



que em sendo convertido em Lei este PL ird alterar o Cdodigo de Obras do
Municipio, Lei n°® 1.437/66.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 17 de agosto de 2.011.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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