EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PL 389/2011

Trata-se de PL que ‘"Dispbe sobre alteragoes
especificas envolvendo matéria tributaria e da outras providéncias” de autoria do Senhor

Prefeito, com solicitagdo de tramitacdao em regime de urgéncia.

O mével da proposicdo, em sintese, é modificar
aliquotas e base de calculo relativas ao ISSQN incidente sobre atividades da area de salude
(arts. 1° e 29); revogar dispositivos que concedem desconto em fungao do faturamento
anual (art. 3°); aumentar o valor de diferenca a ser desconsiderada pelo Fisco Municipal
em virtude fiscalizacdo (art. 4°); modificar prazo e percentuais dos beneficios fiscais
previstos na Lei Municipal n® 6.344, de 5 de dezembro de 2000 (art. 5°); e, conceder
isencao da Taxa de Fiscalizagao e Instalagao e de Funcionamento e do ISSQN a aprovagao
e execucao de projetos de construgao civil de templos de qualquer culto, na forma que
disciplina (art. 6°).

Entendemos que a alteracao da base de calculo do
ISSQN incidente sobre os servicos previstos nos itens 4.22! e 4.232, da forma como
redigida, afronta o principio da vedacao do bis in idem, na medida em que, como afirmado
na propria mensagem, o calculo atual para apuragao da base de célculo inclui deducao de

valores repassados a outros contribuintes do ISSQN, salientando-se que esta forma de

1 «4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar,
odontologica e congéneres.”

2 «423 — Outros planos de saide que se cumpram através de servicos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do beneficiario.”



calculo é a que se entende correta no ambito do Superior Tribunal de Justica (REsp n©
783.022/MG).

Com efeito, o principio da vedacao do bis in idem nao
se encontra previsto expressamente na Constituicdo Federal, de modo que ndao se pode

afirmar que a forma de calculo seja inconstitucional.

No entanto, alertamos que a aprovacao da
proposicao, da forma como apresentada, podera gerar diversas acoes judiciais contra a
Fazenda Municipal para excluir os valores repassados da base de calculo do ISSQN nas
hipoteses mencionadas, sugerindo-se a apresentacdo de emenda para tornar optativa a

base de célculo sobre o total bruto do faturamento.

Sob o aspecto legal, com a observacao supra, nada a
opor, ressaltando-se que para aprovacao se faz necessario o voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros desta Casa de Leis (LOMS, art. 40, § 39, i).

E o parecer, s.m.j..

Sorocaba, 11 de agosto de 2011.
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