EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 056/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre a responsabilidade
pelos custos de implantacdo de galerias de aguas pluviais, e da outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador José Antonio Caldini Crespo.

O Art. 1° refere a responsabilidade da Prefeitura pelos “custos de
implantacdo de galerias de aguas pluviais nas vias e logradouros publicos do
municipio”, e as despesas ndo poderao ser “repassadas ou cobradas, a
qualquer titulo, dos proprietarios lindeiros dos imoveis beneficiados”; o Art. 2°
refere clausula financeira; e o Art. 3° clausula de vigéncia da Lei, a partir de
sua publicacao, produzindo “efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012".

Diz a justificativa, conforme excerto: “ ... Atualmente, esse custo é rateado,
juntamente com os demais custos da pavimentacao em si, entre todos os proprietarios da via
ou logradouro. E o valor do metro quadrado apresentado a esses municipes, muitas vezes
torna-se tao mais elevado, e proibitivo, que a Prefeitura ndao consegue a porcentagem minima
de adeséo financeira para que a pavimentacdo aconteca ... ”(fls.02)

A matéria da proposicao versa sobre execucao de servicos de
pavimentacao, e que inclui obras para escoamento das aguas pluviais,
mediante cobranca dos respectivos custos dos proprietarios dos imoveis
beneficiados, em face da instituicao da contribuicio de melhoria, cujo
tributo esta previsto no Art. 145, inc. Il, da Constituicdo da Republica, a saber: “A Uniso,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: | — (...); lll —
contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

No Municipio, a matéria esta regulada pela Lei n® 2.570, de 6 de julho de 1987,
que “Institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, a contribuicdo de melhoria, e da
outras providéncias”, que compreende a execucao de pavimentacdo, guias e
sarjetas, recapeamentos, extensao de rede de agua e esgoto, e galerias de
aguas pluviais, bem como a cobranca desses melhoramentos publicos dos
proprietarios lindeiros, beneficiados pelas obras e servicos, a qual dispde nos
seus arts. 2° e 7° 0 seguinte:

“Art. 2° O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos compreenderd a execuc¢do de
pavimentacdo, guias e sarjetas, recapeamentos, extensdo de rede de 4gua e esgoto, galerias de
aguas pluviais e outras, e serd acionado por iniciativa propria da Administracdo ou quando
solicitado pelos proprietarios de imdveis localizados nas vias e logradouros publicos onde se dara
a atuacdo, desde que represente a vontade de dois tergcos dos proprietarios dos imdéveis
existentes na respectiva rua.

Paragrafo Unico. Serdo compreendidos neste caso os Poderes Publicos Estadual e Federal,
os isentos da Contribuicdo da Melhoria e os legalmente impedidos de operar com instituices



financeiras e para efeito desta pré-adesdo serdo excluidas as areas publicas municipais.
(Redacdao dada pela Lei n° 5.743/1998)

(--)

Art. 7° Os proprietarios lindeiros que receberam diretamente o beneficio responderdo, no
minimo, por 50% (cinquenta por cento) do custo do melhoramento.

Paragrafo Unico. Os proprietarios poderdo responder pela porcentagem restante em fungao
do tipo, das caracteristicas da irradiacdo dos efeitos e da localizacdo de obras.”

Nas esclarecedoras licoes do administrativista HELY LOPES MEIRELLES, a
respeito do tema “Galerias de daguas pluviais”, tem-se que:

“6.3. As galerias de dguas pluviais sdo obras publicas necessarias em qualquer cidade para
evitar o alagamento das ruas e conduzir as dguas das chuvas ao seu escoadouro natural, que
normalmente é o rio ou 0 mar mais proximo.

(...)

As redes pluviais devem abranger nao s6 o escoamento das aguas domiciliares como o
das vias publicas, conjugadas com as obras conexas de retificacdo, alargamento e protecao das
margens dos rios e cdrregos que banhem ou atravessem a cidade, com transbordamentos
danosos e seus habitantes. Por idéntica razao, os lagos e lagoas situados na zona urbana ou
nos seus arredores merecem o0 mesmo tratamento, ndo so para livra-los das enchentes como
para impedir a proliferacdo de mosquitos e outros insetos que se reproduzam nas aguas
paradas, molestando a populacdo e transmitindo doencas. Todos esses inconvenientes
ocasionados pelas dguas pluviais impde sua captacdo e condu¢do ao escoadouro natural em
condicdes técnicas adequadas.

As obras e servicos de aguas pluviais ndo admitem remunera¢do por taxa ou tarifa, por
serem equipamentos urbanos de utilidade geral e sem usudrios determinados que deles
aufiram vantagem individual, especifica e divisivel. Por isso, seu custo e manutenc¢ao devem
correr a conta dos impostos gerais, e ndo a cargo de contribuintes especiais.

Somente quando tais obras e servicos acarretarem valorizacdo extraordindria as
propriedades confinantes ou adjacentes podera a Prefeitura cobrar-lhes a contribuicao de
melhoria, que terd como limite total a despesa realizada, e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado, embora a atual Constituicao
Federal ndo o diga (art. 145, ). Para a arrecadacdo dessa contribuicdo, que é um tributo
especial, torna-se necessaria a promulgacao de uma lei municipal que estabeleca as condi¢bes
de sua imposicdo entre os beneficidrios da obra.” ' (g.n.)

Em prosseguimento, o mesmo autor, sobre o tema “Pavimentacdo e
calcamento’, ensina o seguinte:

“6.4. A pavimentacdo do leito carrocavel das vias publicas e o calgamento dos passeios
para pedestres se imp6em a toda cidade, como requisito para eficiéncia do trafego e fator de
higiene, conforme e estética urbana.

! DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 152 Ed. Atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Malheiros Editores, pags. 441/442.
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(...)

O alto custo da pavimentacao e do calcamento tem levado as Municipalidades a partilhar
com os particulares interessados o preco desses servicos, ou mesmo a lhes permitir que os
realizem as suas expensas.

(...)

Mas, sendo a pavimentacdo e o calcamento empreendimentos préprios do Municipio, ele
os pode realizar diretamente ou contratar sua execu¢ao com terceiros. No passado o custeio e
manutencdo desses melhoramentos urbanos foram feitos por taxa, validada pela Simula 129
do STF, agora em conflito com o novo conceito constitucional desse tributo, sé admissivel para
“servicos publicos especificos e divisiveis” em relacdo ao usudrio-contribuinte (art.145,11). O
correto, atualmente, é a recuperacao do custo da pavimenta¢do e do calcamento por meio de
contribui¢do de melhoria, uma vez que sua realizacao traz especial valorizacao para os imdveis
lindeiros. Quanto a conservacao, é de ser custeada por impostos, uma vez que a via publica é
de utilizacdo geral, uti universi, e ndo apenas de uso de moradores da rua (v.Capitulo Vl,item

3)7(gn.)

Com respeito a instituicao do tributo denominado contribuicdo de
melhoria pelo Municipio, assevera o mesmo autor que:

“3.3.2. (...) A existéncia de obra publica que beneficie imdveis, urbanos ou rurais, é o
primeiro requisito para que a Administracdo Municipal possa instituir a contribuicdo de
melhoria. O beneficio ndo precisa ser especifico, considerando-se como tal o préprio acréscimo
de valor que decorra direta e imediatamente da obra; o essencial é que esta ja tenha sido
realizada, com recursos do Municipio, na oportunidade da instituicao do tributo.

De fato, a contribuicdo de melhoria ndo se presta a obtenc¢dao de financiamentos e é
inexigivel se a Administracao nada despendeu com a obra, como ocorre na pavimentacao de
via publica por conta dos moradores locais — caso em que nem estes nem os proprietdrios de
imodveis eventualmente valorizados pelo empreendimento poderao ser tributados. Com esta
idéia, disseminou-se a criagdo de ‘“planos comunitdrios”. Por estes planos, os interessados
contratam diretamente com a empresa que ira realizar a obra e os ndo-aderentes seriam
substituidos pela prépria Prefeitura, a qual, posteriormente, cobraria destes, utilizando-se da
contribuicdo de melhoria.3 (g.n.)

O projeto sob analise altera a legislacao de regéncia (Lei n°® 2.570/87), que
regula a cobranca de contribuicao de melhoria dos proprietarios lindeiros,
beneficiados pelos melhoramentos publicos, ao excluir os custos provenientes
da implantacao das galerias pluviais, mantendo os demais custos previstos na
referida Lei, o que equivale a concessdo de beneficios de ordem tributaria,
mediante a transferéncia dos respectivos custos ao Municipio.

2 Ob.cit.pags.442/443.
3 Ob.cit.,pags.255.



A matéria que versa sobre tributos municipais e alteracoes da legislacao
tributaria, é de iniciativa legislativa concorrente da Camara de Vereadores.

Registre-se que ha discussao jurisprudencial com respeito a titularidade
do poder da iniciativa de lei tributaria, pendendo o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo para o entendimento da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, enquanto que o Supremo Tribunal Federal proclama que o
parlamentar detém a iniciativa concorrente para apresentacao de projetos
dessa natureza, sob o fundamento da inexisténcia de titularidade legislativa
privativa do Chefe do Executivo em matéria tributaria, cujo posicionamento
vem sendo adotado pela Secretaria Juridica desta Casa de leis.*

Entretanto, nas hipoteses de propostas legislativas para concessdo de
beneficio de natureza tributdria, que corresponda a tratamento diferenciado,
que redunda em renuncia de receita, ha que se atender as cautelas fiscais
estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal e da outras providéncias”, a qual dispde no seu Art. 14 0
seguinte:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuigc&o.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de isen¢éo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribui¢cbes,_e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio_de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrarA em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§3°..

No presente projeto evidencia-se o pagamento dos custos de implantacao
de galerias pluviais nas vias e logradouros exclusivamente pela Prefeitura,
que nao poderao ser repassados aos proprietarios lindeiros, beneficiados pela
obra publica; configura-se aqui, sob o aspecto fiscal, renuncia de receita pela
Municipalidade, mediante concessao de subsidio, prevista no novo direito
financeiro, em que o Municipio arca com a diferenca entre o custo real de um
servico concedido a particular e o valor efetivamente pago pela populacao.

4 RE/309425-RECURSO EXTRAORDINARIO, Rel. MIN.CARLOS VELLOSO,DJ N° 113, do dia 17/06/2002



Assim, de acordo com a determinacdao da LC n° 101/00, todo projeto de lei
versando sobre renuncia de receita publica, decorrente de concessao de
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessido de isencdao em
carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes (Art. 97 do CTN-
reserva legal), e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
devera atender ao disposto no art. 14 supratranscrito, bem como ser instruido
com demonstrativo evidenciado de que nao serao afetadas as metas
constantes da LDO - Diretrizes Orcamentarias; ou devera o projeto
demonstrar que a renuncia sera compensada por aumento de receita oriundo
da majoracao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, aumento ou criacao
de tributo.

Vale ressaltar que as medidas de compensacao da renuncia da receita
constituem anexo que acompanha a lei orcamentaria anual, nos termos do Art.
5°, inc. II, da LC n°® 101/00, em consonancia com o Art. 165, § 6°, da CF.

No dizer dos autores Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi,
Assessor Técnico do TCESP, Economista, e Advogado, Secretario-Diretor Geral
e Substituto de Conselheiro do TCESP, respectivamente, “Em adicdo, ou
alternativamente, a demonstra¢dao antes enunciada, a Administracdo concretizard medidas de
compensacao da renuncia fiscal, mediante proposicao do aumento permanente de aliquotas
ou da base de célculo de tributos diretamente arrecadados pelo Municipio (IPTU, ISS, ITBI,
taxas e Contribuicdo de Melhoria).”*

Diante das determinacdées da LC n° 101/00, opina-se pela legalidade da
proposicao, desde que a estimativa da renuncia fiscal seja considerada na lei
orcamentaria anual, para aplicacdo no exercicio seguinte, com a
correspondente previsao e medidas de compensacao.

A aprovacao da matéria depende do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara (art. 40, § 2°, n°® 1, LOMS).
E o parecer.

Sorocaba, 15 de marco de 2011.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica

> LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL comentada artigo por artigo, Editora NDJ Ltda., 22 edicdo, julho/2002,
pégs. 104/105, referente ao art. 14.



