EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 356/2009

Trata-se de PL que 'DispOe sobre a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
educacdo ambiental as empresas contratadas pela modalidade concorréncia da outras providéncias”,
de autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez.

O Art. 19 do PL obriga as “empresas contratadas através da modalidade de
concorréncia” a promoverem “programa de educacdo ambiental entre seus funcionarios e a
comunidade atendida por seus servicos”; o Art. 29 refere que a obrigagao prevista na Lei
devera ser aplicada “nos proximos contratos celebrados”; seguindo-se as cladusulas financeira
e de vigéncia da Lei (Arts. 39 e 49).

A matéria sobre protecdo ao meio ambiente é da competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a teor do artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo
Federal (competéncia administrativa), a saber:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(..)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,”
Com referéncia a competéncia /egis/ativa sobre o assunto, diz a CF que:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
I- ..
VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;”

No tocante aos Municipios, a competéncia /egis/ativa esta regulada no artigo 30,
incisos I e II da CF, podendo estabelecer normas suplementares as normas federais e
estaduais a respeito da protecao ambiental, no interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber.”



Ressalte-se que a garantia ao meio ambiente saudavel, a cargo do Poder
Publico, constitui direito fundamental da populacao, cuja importancia na vida das pessoas
€ realcada no artigo 225, "caput', da Constituicdo da Republica, a saber:

"Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes .

A respeito do tema estabelece o artigo 4°, incisos I e II da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, que:

"Art. 4° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Extrai-se da leitura dos dispositivos constitucionais e legais retrocitados que é da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
assuntos de interesse ambiental, como é o caso do projeto sob exame, cabendo ao
Municipio “I- legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” (art. 30 CF), ai incluida também o
estabelecimento de normas sobre protecao ao meio ambiente face as peculiaridades de
cada municipio, no interesse local, por conta da competéncia comum material reconhecida
na CF (art. 23, inc. VI).

Acentua JOSE NILO DE CASTRO sobre a questdo o seguinte: "Portanto, quando
um Municipio, através de lei — mesmo que se lhe reconheca contetdo administrativo, em
se tratando da competéncia comum, disciplinar esta matéria, fa-lo-a no exercicio da
competéncia comum, peculiarizando-lhe a ordenacido pela compatibilidade local, em
consideragao a esta ou aquela vocagao sua. Sobre o assunto cabe-lhe prover, a teor do
artigo 23, VI, da CF, isto ¢, aqui, sobre meio ambiente, florestas, fauna e flora, em seu

territério ”(DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, pag. 185, Del Rey, 42. edicdo).

Registre-se, por oportuno, os comentarios constantes da obra “Responsabilidade
Fiscal' (ed. Del Rey, dos autores Carlos Motta, Jorge Jacoby, Jair Santana e Léo Alves, p.

76), com respeito as competéncias concorrentes previstas na CF, a saber:

“Nada obstante, ¢ preciso deixar bem clara essa posi¢ao sobre as competéncias
concorrentes, no tocante ao Municipio. Ocorre que o emprego da expressao
concorrente, quando se trata da competéncia legislativa municipal, ndo significa que ele
(Municipio) esteja habilitado a dispor sobre todas as matérias concorrentes do artigo 24,
simultanea ou concomitantemente com a Unido ou Estados. Nao ha simultaneidade
nesse sentido.



Em realidade, a competéncia concorrente primaria (na sua acep¢ao mais
rigorosa) s6 foi partilhada entre a Unido e os Estados. De modo que, em termos tais,
legislagao concorrente o Municipio nao tem.

A legislagio do Municipio, portanto, somente podera se efetivar, nessa seara,
apos detectados os requisitos exigidos pela expressio no que couber, prevista no artigo
transcrito (art. 30, II), para que seja vidvel tal legislacio. E preciso que a legislacio
existente se mostre deficiente ou insuficiente, de modo a comportar a normacao local. A
presenca, no caso, do requisito previsto no artigo 30, I (também da Carta Federal) ¢é
condicao indispensavel para a permanéncia do Municipio na legislacio concorrente. Por
outras palavras, presente deve estar o interesse local”. Nota em rodapé da pag. 76:
“Exemplificando: O Municipio pode ter interesse para tratar da prote¢ao do patrimonio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII, da Constituicao Federal).
Presentes a possibilidade de suplementagdo da legislacio federal e estadual (no que
couber; art. 30, II) bem assim o interesse local (art. 30, 1), a legislacao ¢é valida. De outro
lado, ndo se vislumbra como possa o Municipio desfrutar de interesse para dispor
normativamente sobre criagio do juizado de pequenas causas ou procedimentos em
matéria processual (ar. 24, incisos X e XI). Neste ultimo exemplo, ausente estaria aquilo
que chamamos de segundo pressuposto (o interesse local, vazado na regra prevista no
artigo 30,1)”.

Com respeito a atuacdo local do Poder Publico (Administracdo Municipal)
concernente a protecao do meio ambiente equilibrado, dispde a Lei Organica do Municipio

de Sorocaba o seguinte:

"Art. 178. O Municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o
direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida.

8§ 1° Para assegurar efetividade a esse direito, 0 Municipio devera articular-se com 0s
Orgdos estaduais, regionais e federais competentes e ainda, quando for o caso, com
outros municipios, objetivando a solucdo de problemas comuns relativos & protecao
ambiental.

Art. 181...

Paragrafo Unico. As empresas que estiverem instaladas em desacordo com a legislacéo
de protecdo ao meio ambiente e sejam potencialmente ou realmente fontes poluidoras,
terdo prazo estabelecido em lei complementar, para que se adequarem & legislacdo de

controle ambiental”.

Portanto, inexiste obstaculo a que o Municipio edite lei regulando a implantacao
do programa de educacao ambiental pelas empresas de que trata o projeto, contratadas
pela modalidade “concorréncia”, objetivando a preservacdao ambiental.



Sugere-se nova redacao ao Art. 19 do PL, quando especifica a obrigacao as
empresas contratadas pela “Prefeitura” (exigivel nas novas licitacOes), estendendo-a as
“empresas contratadas pelo Poder Plblico”, que envolve todos os 6rgaos da Administragao
Direta e Indireta do Municipio.

A aprovacao da matéria dependera do voto favoravel da maioria dos Vereadores
presentes a sessao (art. 40, § 1°, LOMS).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 1° de Setembro de 2009

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



