EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 527/2010

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispée sobre inclusdo de dispositivo
a Lei n? 4.994, de 13 de novembro de 1995, e suas alteracdes, e dd outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

O Art. 12 do projeto altera a redacao do Art. 19 da Lei n° 4.994/95,
mediante acréscimo do § 6°, alterando a base de calculo do ISSQN com
referéncia as “empresas operadoras de planos de assisténcia a satde”, na forma
que menciona no paragrafo introduzido e seus incisos; seguindo-se as clausulas
financeira (Art. 29) e de vigéncia da Lei, a partir da publicacao (Art. 39).

A Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, “Dispde sobre o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e da outras

providéncias”, e, no caso especifico do Art. 19 que se pretende alterar por
esta proposicao, segue-se a atual redacao:

“SECAO_II
Da Base de Calculo do Imposto

“Art.19. A base de calculo do imposto é o preco do servico.

§1°. Incluem-se na base de calculo todas as 1importancias,
despesas acessérias, juros, acréscimos, bonificacbes ou outras
vantagens a qualquer titulo recebidas pelo contribuinte e que
integrem o preco do servico, excluidos os descontos ou abatimentos
incondicionalmente concedidos.

§2°. No desconhecimento ou na falta do preco do servico, ele
podera ser fixado pela autoridade fiscal, em pauta que reflita o
corrente na praca, e que qualquer diferenca que venha a ser
apurada acarretara a exigibilidade do imposto sobre o respectivo
montante, ou autorizada, pela mesma autoridade que o estabeleceu,
a compensacao, conforme o caso.

§3°. Inexistindo preco corrente na praca, sera ele fixado:

I - Pela reparticao fiscal, mediante estimativa dos elementos
conhecidos ou apurados;

ITI - Pela aplicacao do preco indireto, estimado em funcao do
proveito, wutilizacdao ou colocacao do objeto da prestacao do
servico.



§4°. Havendo discordancia em relacdo ao preco fixado em
pauta, cabera ao prestador do servico comprovar a exatiddo do
valor por ele declarado, que prevalecera como base de calculo.

§5°. Quando os servicos descritos nos subitens 3.04 e 22.01
da lista anexa forem prestados no territério deste Municipio, bem
como em territorio de outros municipios, a base de calculo sera a
proporcao do preco de servico que corresponder a proporcao, em
relacdao ao total, conforme o caso, da extensao da ferrovia, da
rodovia, das pontes, dos tuneis, dos dutos e dos condutos de
qualquer natureza, dos cabos de qualquer natureza, ou ao numero de
postes, existentes neste Municipio.

§6°. (Revogado pela Lei n° 6.954, de 15/12/2003)
§7°. (Revogado pela Lei n° 6.954, de 15/12/2003)

O presente projeto acresce novo paragrafo (§ 62) ao caput do Art. 19 da
Lei n® 4.994/95, a saber:

“§ 6° As empresas operadoras de planos de assisténcia a saude,
na determinacdo da base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, poderdo deduzir do preco do servico lancado na
fatura, cujo valor total se refere a contraprestacdo pecuniaria dos
contratos de planos empresariais:

| - as co-responsabilidades cedidas;

Il - a parcela da contraprestacdo pecunidria destinada a
constituicdo de provisoes técnicas;

Il - o valor referente as indenizacées correspondentes aos
eventos ocorridos dos contratos de planos empresariais, efetivamente
pago, deduzido das importdncias recebidas a titulo de transferéncia
de responsabilidades;”

Primeiramente, para atendimento da técnica legislativa, regulada pela LC
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela LC n° 107, de 26 de
abril de 2001, no seu art. 12, , inc. III, alineas “c)” e “d)” e
paragrafo Unico, registre-se que é “vedado o aproveitamento do niimero de
dispositivo revogado”, devendo ser mantida a numerac¢do dos paragrafos objeto
de revogacao pela Lei n° 6.954/03 (8§ 6° e 7°), “seguida da expressdo
“revogado” ; em razao disso, a alteracao do Art. 19 se dara mediante o
acréscimo do § 82 e seus incisos, identificando-o com as letras NR maiusculas,
entre parénteses, ao seu final.

A matéria que versa sobre tributos municipais e alteragdes da legislacao
tributaria, é de iniciativa legislativa concorrente da Camara de Vereadores.



No entanto, a discussao jurisprudencial com respeito a titularidade do
poder da iniciativa de lei tributaria nao é pacifica, pendendo o TJSP para o
entendimento da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, na maioria de seus
julgados, enquanto que o Supremo Tribunal Federal proclama que o
parlamentar detém a iniciativa concorrente para apresentacdo de projetos dessa
natureza.

Como exemplo, registre-se o seguinte julgado do TJ a respeito de matéria
tributaria, por ocasido do exame da ADIN de lei do Municipio de Sorocaba, em
que se reconheceu o poder de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Executivo sobre o assunto, declarando a inconstitucionalidade da lei de
iniciativa parlamentar, a saber:

“‘ADIN N° 60.644-0 — Séo Paulo — LEI N° 5.838, DE 08/03/1999, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA — Dispde sobre autorizacio ao Poder Executivo
para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigacéo de
pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, os trabalhadores que nao
dispuserem de qualguer remuneracdo assalariada, devidamente
comprovado, sem que |lhes sejam interrompidos 0s correspondentes servicos
promovidos pelo Poder Publico, bem como isenta do pagamento de multas
por atraso, juros e correcdo monetaria — Matéria tributaria relativa a beneficio
gue afeta o orcamento do Municipio, pois implica em rendncia de receita
fiscal — Iniciativa da lei reservada ao Executivo — Usurpac&o de atribuicoes
do Chefe do Executivo — Inconstitucionalidade - Violagao do disposto nos
artigos 5°, 47, incisos Xl e XXVII, 144 e 174, da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo — Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 5.838, de 08/03/1999, do Municipio de Sorocaba. Sesséo Plenéria
em 09 de agosto de 2000. LUIZ TAMBARA, Relator designado’.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, acolhendo recurso extraordinario
manifestado pelo Sr. Procurador de Justica contra V. Acordao da Corte Estadual
retro citado, julgou improcedente a ADIN_proposta pelo Sr. Prefeito Municipal,
relativamente a Lei n? 5.838/99, sob o fundamento da inexisténcia de
titularidade legislativa privativa do Chefe do Executivo em matéria tributaria.

Com respeito a proposta de concessdao de beneficios tributarios, estatui a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a



responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, no seu
Art. 14, o seguinte:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das sequintes condicodes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proéprio da Tei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdao, subsidio,
crédito presumido, concessao de disencdo em carater nao geral,
alteracao de aliquota ou modificacao de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacao do 1incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no 1inciso II, o beneficio s6 entrarda em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 .7

Assim, de acordo com a determinacdo da LC n° 101/00, todo projeto de lei
versando sobre rentincia de receita ptblica, decorrente de concessdo de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessdao de isencdo em carater nao
geral, alteracdao de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigées (Art. 97 do CTN-reserva
legal), e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, devera
atender ao disposto no art. 14 supratranscrito, bem como ser instruido com
demonstrativo evidenciado de que ndo serao afetadas as metas constantes da
LDO - Diretrizes Orcamentarias; ou devera o projeto demonstrar que a
rendncia sera compensada por aumento de receita oriundo da majoracgdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, aumento ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Vale ressaltar que as medidas de compensac¢ao da renuncia da receita
constituem anexo que acompanha a lei orcamentaria anual, nos termos do Art.
5°, inc. II, da LC n° 101/00, em consonanciacom o Art. 165, § 6°, da
CF.




Diante das determinagdes da LC n® 101/00, opina-se pela legalidade da
proposicdo, desde que a estimativa da rentincia fiscal seja considerada na lei
or¢camentdria anual, para aplicagdo no exercicio sequinte, com a correspondente
previsao e medidas de compensacao.

A aprovacao da matéria depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da CAmara (art. 40, § 2°, n° 1, LOMS).
E o parecer.

Sorocaba, 17 de Janeiro de 2011.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Andréa Gianelli Ludovico
Secretaria Juridica em substituicao



