EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 455/2010

Trata-se de PL que “Dispde sobre a obrigatoriedade da oferta de servigo gratuito de
internet wirelles ou tecnologia similar por centros comerciais, Shopping e similares, do Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias’, de autoria do nobre Vereador José Francisco
Martinez.

O Art. 1° do projeto obriga os “centros comerciais, Shoppings e similares” a
manterem 0os servicos de internet wireless ou tecnologia similar, para uso
gratuito de seus frequentadores; o Art. 2° refere sancdo pecuniaria; o Art. 3°
clausula financeira; e o Art. 4° clausula de vigéncia da Lei, a partir da publicacao,
estabelecendo prazo de noventa dias aos centros comerciais para as adequacoes.

O projeto concerne a obrigatoriedade de disponibilizacao aos freqlientadores
dos estabelecimentos comerciais de que trata o Art. 19 na qualidade de
consumidores, de usufruirem gratuitamente dos servicos de acesso a Internet
(“wireless”), independente da aquisicao dos produtos.

A matéria sobre fornecimento de servicos de internet aos consumidores, por
parte dos centros comerciais (shoppings) do municipio, assegurando o direito a
informacdo, afigura-se de interesse local, assim dispondo a Constituicao Federal
acerca da competéncia dos entes federativos acerca do tema:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V — producéo e consumo;

(..)



VI1I - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico;

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

Da conjugacao dos dispositivos constitucionais supramencionados deflui a
competéncia legislativa municipal para suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber, de acordo com as licees de JOSE AFONSO DA SILVA
sobre o tema, a saber:

“A Constituicdo ndo situou os Municipios na area de competéncia
concorrente do art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber, o que vale possibilitar-lhes
disporem especialmente sobre as matérias ali arroladas e aquelas a respeito
das quais se reconheceu a Unido apenas a normatividade geral.” (In Curso de
Direito Constitucional Positivo. 22° Edicdo. Malheiros, 2003, p. 502)

Anote-se, por oportuno, que a defesa do consumidor se encontra no
importante rol dos direitos fundamentais (Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XXXII)',
constituindo, ademais, principio estrutural da ordem econdmica (Constituicio
Federal, art. 170, inciso V)2.

Com efeito, determina a Constituicao da Republica Federa que o Estado deve
promover a defesa do consumidor e, certamente, o termo “Estado” deve ser
considerado em seu sentido amplo, abrangendo a Unido, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios, do que se infere que legitima é a atuacado do
Municipio na defesa do consumidor, notadamente no que respeita ao direito a
informacdo, vedado apenas contrariar as normas gerais fixadas pela Unido e

1 «“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(--)

XXXII — o Estado promoverg, na forma da lei, a defesa do consumidor;

(...)”

2«Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

V — defesa do consumidor;

.)



eventuais normas suplementares de interesse regional fixadas pelo Estado-
membro.

Na esteira da competéncia da Unido para editar normas de carater geral, foi
editado o Cdédigo de Defesa do Consumidor’, que ao dispor sobre a protecao do
consumidor, estatuiu a competéncia do Municipio para “baixar as normas que se
fizerem necessarias” a fiscalizacao da prestacao de servicos e mercado de consumo, a
saber:

“Art. 55.(...)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da informacéo e do bem-
estar do consumidor, baixando as normas gue se fizerem necessarias. ”

No que tange a inclusdo digital, objetivo do projeto, oportuno trazer a baila
o brilhante trabalho desenvolvido pela advogada KERLAY LIZANE ARBOS * do qual
se extrai o0 seguinte excerto:

“A sociedade da informagao é o resultado de uma revolucdo mundial no
campo da economia, da tecnologia e do desenvolvimento social. Seus
principais aspectos sao o conhecimento, a informagao, a comunicacao e o
acesso a servigos e produtos...A Internet passa a ser o caminho de distribuicao
de informacdao a qualquer usudrio e em qualquer lugar do globo,
desenvolvendo grandes estoques de informagdes sobre os mais variados
temas, em diferentes formatos, para todos os publicos. O alcance dos
conteldos é universal, resguardadas as barreiras linguisticas e tecnoldgicas do
processo de difusdo... A Internet passa a ser caracterizada como o local da
comunicacdo na sociedade da informacgdo, isto é, os espagos nos quais as
pessoas discutem questdes de interesse comum, formam opinides e planejam
acoes. Enquanto arena conversacional, a Internet estad presente tanto nas
interagdes simples que ocorrem na vida cotidiana quanto nos féruns mais
organizados da sociedade civil e, até mesmo, nas instancias formais do
sistema politico institucional...A inclusdo digital combate a exclusdo digital nas
mais variadas formas e graus. E uma medida estratégica para a integracao de
setores marginalizados da sociedade da informacgao...”

3 Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990

4 Especialista em Gestdo Ambiental pela UFPR, Mestranda do Programa de Pds-Graduacdo em Direito Econdmico e
Socioambiental pela PUC/PR, Bolsista Capes, trabalho publicado na Revista DIREITO PUBLICO, coedigdo do
Instituto Brasiliense de Direito Publico n® 34/2010 e I0B, pags. 218/234.



O assunto que versa sobre os servicos prestados ao consumidor, objetivando
assegurar o direito a informacdo e o bem-estar da populacdo, mediante a
utilizacao da Internet, é de interesse local, inexistindo quaisquer violacdes aos
principios constitucionais da livre iniciativa e da atividade econdmica (art. 5°, inc.
XIll, c.c. 170, CF).

A deliberacao do projeto depende da maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara a sessao que se realizar (art. 162 RIC).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 9 de dezembro de 2010.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



