EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 505/2010

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre a proibicdo da
nomeacdo de servidores em estagio probatdério em fungbes gratificadas e da outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador José Francisco Martinez.

O Art. 12 do projeto veda a nomeacgdo de servidores publicos em estagio
probatério para exercer “fungbes gratificadas” e para ocupar “cargos de
especialistas de educagdo”; seguindo-se as clausulas financeira (Art. 22) e de
vigéncia da Lei, a partir da publica¢ado, com efeitos retroativos a “30 de setembro
de 2010” (Art. 39).

A matéria que concerne a regulacdo do preenchimento de cargos e
exercicio de func¢des gratificadas, por servidores publicos da administragao
direta e autarquica do Municipio, é da competéncia legislativa privativa do sr.
Prefeito Municipal, a teor do disposto no art. 38, inc. I, da Lei Orgénica do
Municipio.

Igualmente é da competéncia material (administrativa) do sr. Prefeito
“prover e extinguir os cargos, 0s empregos e as funcdes publicas municipais, na
forma da Lei”, no dizer do art. 61, inc. XI, da LOMS.

A competéncia do Chefe do Executivo Municipal nessa seara esta
condizente com a Constituicio da Republica, que, ao dispor sobre servidores
publicos da Unido, estabelece que : “S8o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il — disponham sobre: c¢) servidores publicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”
(Art. 61, § 19).

Com relacdo as atribui¢cdes materiais do sr. Presidente da Republica, estatui
a Constituicdo da Republica, no seu art. 84, que: “Compete privativamente ao
Presidente da Republica: (...) XXV — prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;”

Cumpre registrar que no ambito da competéncia do Poder Legislativo local,
a Mesa Diretora, no uso de suas atribuicoes, baixou o ATO DA MESA n° 32/2005,
que “Dispde sobre a regulamentacdo do Estagio Probatdério dos Funcionarios da
Camara Municipal de Sorocaba”, determinando no seu art. 3° o seguinte:

“Art. 3°(...)

8 1° Os funcionarios em estadgio probatério ndo poderdo ocupar fungdes
gratificadas;



§ 2° O funcionéario que for nomeado para cargo comissionado ndo exclusivo de
funcionario efetivo, tera suspensa a contagem do tempo para completar o estagio
probatério, completando-se 0 tempo restante quando o funcionario retornar ao seu
cargo de origem”.

A regulamentac¢do do estagio probatério, no ambito do Poder Executivo,
estd disposta no DECRETO N° 13.090, DE 10 DE MAIO DE 2001, o qual
estabelece os critérios, procedimentos e parametros para a implantacao da
avaliacdo de estagio probatoério, no dmbito da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, conforme dispde o seu art. 43 seguinte:

“Art. 43. As Autarquias e FundacOes, para fins de acompanhamento de
desempenho quanto aos fatores Assiduidade e Pontualidade, Disciplina,
Acompanhamento de Desempenho e Saude e Capacidade Fisica e Mental, utilizaréo
suas estruturas proprias, observadas as regras contidas neste Decreto”.

Quando a matéria versar sobre nomeacdo de servidor publico da
administracao direta, indireta e fundacional, a disciplina do estagio probatdrio,
ou regime juridico, a iniciativa de lei, com vistas ao desencadeamento do
processo legislativo, esta reservada privativamente ao Sr. Prefeito, nos termos
do art. 24, § 2°, itens 1 e 4, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que se aplica
por simetria aos Municipios (art. 144, CE), sem olvidar a Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no seu art. 66, que determina obediéncia da
Administracdo Publica ao regramento contido no Capitulo VII, Titulo IlI, da
Constituicdo da Republica.

Conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade formal do projeto, por afronta
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art.5°,CE).

E o parecer.

Sorocaba, 29 de Dezembro de 2010.
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