EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO ao PL495/2010

Trata-se de projeto de lei SUBSTITUTIVO ao PL 495/2010, que “Dispbe sobre
o0 Programa de Incentivos para o Desenvolvimento da Economia Soliddria,
Turistica e Tecnolégica de Sorocaba, com tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado aos Micro Empreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte de Sorocaba, e da outras providéncias”, de autoria do sr. Prefeito
Municipal, em cuja mensagem solicita a V. Exa. aplicacao do regime de urgéncia
na tramitacao do projeto, nos termos da LOMS.

O Art. 1° do projeto estabelece que a Lei baseia-se nos principios gerais do
CAPITULO |, para “concessdo do tratamento diferenciado e incentivos’, quais
sejam: “tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte”, em face das contribuicdes sociais previstas na CF
(Inc. 1); “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte” constituidas
legalmente (Inc. 1l); e “tratamento juridico diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, definidas em lei complementar federal’, com o
objetivo de incentiva-las pela simplificacdo ou reducdo de obrigacdes perante o
Poder Publico (Inc. Ill); o Art. 2° refere que Poder Publico Municipal exerce suas
funcoes de incentivo da atividade econdémica de acordo com o disposto no
TITULO VII da Constituicaio Federal, com atuacdo baseada na Lei de
Responsabilidade Fiscal; o Art. 3° define as figuras de “Microempreendedor
Individual (MEI)”, “Microempresa (ME)” e “Empresa de Pequeno Porte (EPP)’, de
acordo com a lei federal complementar; o Art. 4° enuncia que a Lei estabelece
normas referentes a: “fundamentos da lei’ (Inc. I), sequindo-se a enumeracao dos
incisos “II’ até “XVII'; o Art. 5° enuncia que cabera a “Secretaria das Relacoes do
Trabalho” a execucao da Lei; o Art. 6° autoriza a Administracao Publica a “criar a
Sala Empresa Fdcil”, a ser formada por servidores capacitados, com a “finalidade”
de: “acompanhar as inscricées, baixas e alteracoes do contribuinte...” (Inc. Iy
seguindo-se a enumeracao dos incisos “II”a “VIII’ e §§ 1°e 2% ; o Art. 7° refere
a criacao, por Decreto do sr. Prefeito, do “Comité Gestor Municipal dos MEIS, das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”; os “principios” que o regerao (§ 19
e as “funcoes” de seus membros nao serao remunerados, sendo o Comité
regulado por Decreto (§§ 29 e 39; o Art. 8° cria o0 “Forum Municipal permanente”
referentes aos MEIS, ME e EPP, com a participacao de entidades; o tratamento
diferenciado sera regido pelas instancias “Comité Gestor Municipal’ e “Férum
permanente’ (Par.un.incs. | e Il); os Arts. 9° e 10 referem que a Administracao
determinara a “simplificacdo” nos procedimentos a todos os 6rgaos e entidades
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envolvidos na abertura e fechamento de empresas, bem como as medidas de
“informatizacdo”; o Art. 11 refere que a Administracao permitira o
“funcionamento residencial’ de estabelecimentos comerciais ou prestacao de
servicos; o Art. 12 refere a instituicao do “Certificado de Licenciamento Integrado
Provisorio”, regulando a sua emissao e cassacao nos §§ 719 a 59 ; o Art. 13
concede ao “Comité Gestor Municipal’ o prazo de sessenta dias, a partir da
publicacdao da Lei, para regular as “atividades cujo grau de risco seja considerado
alto e que exigirdo vistoria prévia’;, o Art. 14 e §§ 1° a 3° referem os
procedimentos administrativos relativos a inexisténcia do “habite-se” do imoével,
inclusive autuacdo do proprietario do imoével locado “por disponibilizar imovel que
ndo tenha recebido o “habite-se”; o Art. 15 refere que as empresas em operacao e
em situacao irregular, na data da publicacao da lei, terdao o prazo de noventa (90)
dias para a devida regularizacdo, e no periodo poderao atuar com “Certificado de
Licenciamento Integrado Provisorio’; os Arts. 16 a 18 referem a “Instituicdo do
Sistema Integrado de Licenciamento, Criacdo do Certificado de Licenciamento
Integrado, da Vigilancia Sanitaria, Seguranca Contra Incéndio e Controle
Ambiental”; os Art. 19 a 21 referem a “Classificacdo de Risco e o Tratamento
Diferenciado e Favorecido”, por parte dos 6rgaos e entidades da Administracao
Direta e Indireta do Estado e da Prefeitura; os Arts. 22 a 29 referem
procedimentos relativos a “Expedicdo do Certificado de Licenciamento Integrado”;
os Arts. 30 a 36 referem a “invalidacdo ou cassacdo do licenciamento integrado” ,
os procedimentos de “natureza orientadora”, convénio entre os 6rgaos municipais
e Estaduais, e demais procedimentos administrativos referentes ao Sistema
Integrado de Licenciamentos; o Art. 37 refere procedimentos de “Baixa” das MEI e
EPP; os Arts. 38 a 40 referem procedimentos de “Formalizacdo das Empresas e
MEI"; os Arts. 41 a 43 referem procedimentos de “Tratamento diferenciado ao
Microempreendedor Individual’;, os Arts. 44 e 45 referem procedimentos de
“Registro do Microempreendedor Individual’; o Art. 46 refere procedimentos de
“Fiscalizacdo Orientadora’; os Arts. 47 a 57 referem procedimentos do
“Tratamento Favorecido, Diferenciado e Simplificado nas Licitacoes-do Acesso aos
Mercados, visando possibilitar a mais ampla participacdao das ME e das EPP; o Art.
58 refere que a ME e EPP, como credoras, poderao emitir cédula de crédito
microempresasrial; o Art. 59 refere incentivo pelo Poder Publico Municipal para o
desenvolvimento de “incubadoras de empresas”, os Arts. 60 a 67 referem a
inscricdio do Dia do Microempreendedor Individual e da Semana Municipal do
Empreendedorismo; os Arts. 68 a 72 referem o estimulo a inovacdo, o Art. 73
refere “economia soliddria’; os Arts. 74 e 75 referem o fomento ao associativismo
e 0 cooperativismo, em busca de competitividade; o Art. 76 refere que as ME e
EPP optantes pelo SIMPLES NACIONAL poderao instituir sociedade de proposito
especifico, de acordo com as condicOes estabelecidas pelo Poder Executivo
Federal; o Art. 77 referem o incentivo pela Administracdo Municipal para a
realizacdo de feiras de produtores e artesdos; os Arts. 78 e 79 referem o
estimulo as ME para acesso a servicos em seguranca e medicina do trabalho,
mediante parcerias com entidades que menciona; os Arts. 80 a 87 referem o
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estimulo ao crédito e a capitacao aos empreendedores e MEl e EPP, autorizando o
Executivo a firmar convénios com o Governo do Estado, bem como a firmar
TERMO DE ADESAO AO BANCO DA TERRA: os Arts. 88 a 92 referem “estimulo a
inovacdo” (REPETICAO dos arts. 68 a 72); os Arts. 93 a 94 referem o “acesso ad
justica” mediante parcerias do Poder Publico com entidades privadas; os Arts. 95
a 100 referem o “apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para
aquisicdo de géneros alimenticios...”(empreendedores rurais e alimentacao
escolar); os Arts. 101 a 107 referem a “educacdo empreendedora e o acesso d
informacdo”, mediante celebracdo de parcerias pelo Poder Publico Municipal; os
Arts. 108 e 109 referem “responsabilidade social’, referindo incentivos fiscais e
tributarios, mediante implantacao pelas empresas das medidas enumeradas; o
Art. 110 refere clausula de regulamentacdo da Lei; o Art. 111 refere clausula
financeira; o Art. 112 refere clausulas de vigéncia da Lei, a partir de sua
publicacao, e de revogacdo da Lei n°9.114, de 27 de abril de 2010.

A matéria constante do PL institui no Municipio de Sorocaba o programa de
incentivos para o desenvolvimento da economia soliddria, turistica e tecnologica
de Sorocaba, mediante tratamento favorecido, diferenciado e simplificado aos
Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), a vista das diretrizes gerais tracadas pela Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (alterada pela LC n° 127, de 14 de agosto de
2007 e LC n° 128, de 19 de dezembro de 2008), a qual Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, conhecido como Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, e que em decorréncia da ultima alteracao (LC 128/08),
incorporando na LC 123/06 o Art. 18-A, criou-se a figura do “Microempreendedor
Individual-EI (MEI).

Em resumo, o projeto em analise disciplina o tratamento diferenciado e
incentivos as MEI, ME e EPP, estabelecendo normas de simplificacao de obrigacdes
perante o Poder Publico Municipal, além de introduzir a desburocratizacao e
incentivos a geracao de empregos e a formalizacao de empreendimentos, tudo
conforme estatui o Art. 49 estabelece a criacdo de o6rgdos no ambito do Poder
Executivo e autoriza a Administracdao Publica a firmar convénios e parcerias com
outras esferas de governo, e entidades publicas e privadas, na forma prevista.

Sobre o assunto a LC 123/06 estabelece que:
“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere:
| — & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive obrigacfes acessorias;
Il — ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes
acessorias;



Il —ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des de bens e
servicgos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao.
8 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar
apreciar a necessidade de revisao dos valores expressos em moeda nesta Lei Complementar”.

A referida Lei Complementar indica os 6rgaos responsaveis pela geréncia do
tratamento diferenciado a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, instituindo, ademais, o “Simples Nacional”, a saber:

“Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas
de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

| — Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, vinculado
ao Ministério da Fazenda...”; e

Il — Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participacao
dos o6rgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais
aspectos.

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional”.

O citado diploma legal, no seu art. 4°, confere competéncia aos orgdos
envolvidos na abertura e fechamento de empresas para elaboracdo de normas de
sua competéncia, dos trés (3) ambitos de governo, a saber:

“Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os érgaos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade
do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar a integrar procedimentos, de modo a evitar duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuario”.

Mercé da LC de regéncia, nao resta duvida que ao Municipio cabe editar
normas e demais atos aptos a assegurar o tratamento favorecido e simplificado
as microempresas e as empresas de pequeno porte (8§ 1° art. 77, LC 123/06), em
sintonia com os demais 6rgaos publicos de outras instancias (federal e estadual),
integrando os procedimentos administrativos (Simples Nacional) , mas devera
fazé-lo por lei de iniciativa do Poder Executivo (art. 4°, LC 123/06), posto que esse
tratamento fiscal de que trata o projeto sera viabilizado pelo “Comité Gestor
Municipal dos MEls, das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” (Art.79, e
também pelo “Férum municipal permanente” (Art. 89 , a serem criados pelo sr.
Prefeito, e a estrutura para a execucao da Lei ficara a cargo da “Secretaria das
Relacoes do Trabalho” (Art. 59, 6rgao subordinado ao Sr. Prefeito Municipal, além
da criacdo da “Sala Empresa Facil’, com o objetivo de simplificar os
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procedimentos de registro de empresas no Municipio, que contara com servidores
publicos capacitados para atender e instruir oS empresarios em suas
necessidades, no dizer do Art. 6°do projeto.

Alias, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico do
Municipio, prevé a LOMS a implantacao do tratamento diferenciado as
microempresas, e a pequena producao artesanal, definidas em lei, incluindo os
grupos sociais mais carentes, a saber:

“Art. 164. Na promocao do desenvolvimento econdmico, o Municipio agird, sem prejuizo de
outras iniciativas, no sentido de:

| — privilegiar a geracdo de emprego, devendo o Municipio criar um 0Orgdo para esse
atendimento:

Il — utilizar tecnologias de uso intensivo de méo de obra;

Il — racionalizar a utilizacdo de recursos naturais;

IV — estimular o associativismo, 0 cooperativismo e as microempresas;

V — garantir a satude do trabalhador na empresa publica ou privada, através de acdes que
objetivem o controle e a eliminacdo dos riscos de acidentes e doencas.

Art. 166. O Municipio dispensara tratamento diferenciado a pequena producdo artesanal ou
mercantil, as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei municipal,
considerando sua contribuicdo para a democratizacdo de oportunidades econémicas, inclusive para
0S grupos sociais mais carentes”.

Portanto, projeto em tela trata de imposicao de acbes administrativas
dirigidas ao Poder Executivo, como se vé em seus dispositivos, concernentes ao
funcionamento da Administracao Publica municipal, por ex.: implantacdo do
programa de tratamento fiscal diferenciado ao MEI-El, as ME e EPP, aplicacao do
Simples Nacional, criacdo do Comité Gestor Municipal e da Sala Empresa Facil,
mecanismos de abertura e fechamento de empresas, criacao do Certificado de
Licenciamento Integrado, referéncia as atribuicoes das Secretarias do Governo
Municipal, autorizacao para celebracao de convénios e parcerias com outras
esferas governamentais, Orgaos publicos e entidades privadas, participacdao do
Municipio em fundos de crédito, expedicio de certificado de licenciamento
integrado, atos de fiscalizacdo orientadora, formulacio de pagamento dos
créditos municipais inscritos em divida ativa, seu parcelamento, cobranca judicial
de tributos com ajuizamento de execucdes fiscais (administracdo tributaria),
cujos comandos normativos referem-se as atribuicées privativas do Chefe do
Executivo, na forma do Art. 61, incs. Il e VIII e XIIl da LOMS (competéncia material);
além do mais, detém o Poder Executivo a iniciativa legislativa privativa no que
concerne a criacao , estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administracao Direta
do Municipio, de acordo com o art. 38, inc. IV, da LOMS.



O PL, no seu art. 126, refere clausula revogatoéria da Lei n°® 9.114, de 27 de abril de
2010, que “Dispde sobre o Estatuto Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte,
conforme especifica, e da outras providéncias”.

Com relacao a aplicacdo das regras de técnica legislativa, ha que se observar
no PL as impropriedades abaixo, que poderdao ser sanadas pela Comissao de
Redacao, a saber:

1 - Art. 4% suprimir-se a expressao “complementar” do artigo;

2 - Art. 7% suprimir-se a indicacao do inciso “/” abaixo do § 19 prosseguindo
a oracao “reger-se-d pelos principios da ...”;

3 - Art. 8% suprimir-se a expressao “complementar” do Pardgrafo unico;

4 - Art. 34: A expressao “decreto’ do Pardgrafo unico deve ser substituida
por “Lei’;

5 - Art. 36: A expressao “artigos 1°, pardgrafo unico, e 2° desta Lei’ deve ser
substituida pelos dispositivos relativos a matéria, ou entao, suprimidos;

6 - Art. 55: suprimir-se a expressao “Complementar” do artigo;

7 - Art. 56: suprimir-se a expressao “Complementar” do artigo mencionando-
se “19a“9%: e

8 - CAPITULO Xlll - DO ESTIMULO A INOVACAO - Arts. 88 a 92: devem ser
suprimidos do PL , com renumeracao dos dispositivos seguintes, por serem
repetitivos, uma vez que a matéria ja estd regulada no CAPITULO IX, nos seus
artigos 68 a 72.

A deliberacao do projeto depende da maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara a sessao, nos termos do art. 162 do Regimento
Interno da Camara-RIC.

Sob o aspecto juridico, nada a opor, com a ressalva da necessidade de
atendimento a técnica legislativa acima apontada.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2010.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico
De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



