EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 250/2016

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre vereador José Francisco
Martinez.

Trata-se de PL que “Acrescenta Art. 16-A da Lei n°® 4.812, de 12 de
maio de 1995, que disciplina na protecdo, o corte e a poda de vegetacao de porte arboreo e

da outras providéncias”, com a seguinte redacéo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescido art. 16-A a Lei n® 4.812, de 12 de maio de 1995, com
a seguinte redacéo:

“Art. 16-A. No caso de infracbes cometidas em imovel locado, o
proprietario tera direito a transferéncia da multa para o locatario
responsavel temporario pelo imdvel, desde que devidamente comprovada a
posse na data da infragdo.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A responsabilidade civil por dano ambiental fundamenta-se nos
artigos 225, § 3°, da Constituicao Federal e 14, § 1°, da Lei n.® 6.938/1981, trata-se de uma
forma de responsabilizacdo objetiva, pois dispensa a demonstracdo de culpa ou dolo do
agente poluidor, o art. 3° 1V, da Lei n.° 6.938/1981 define poluidor como “foda pessoa



fisica ou juridica responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental”.

Nesse contexto, é entendimento pacifico no &mbito do STJ (REsp
1251697/PR) no sentido de que “a responsabilidade civil pela reparacdo dos danos
ambientais é solidaria e adere a propriedade, como obrigacdo propter rem, sendo
possivel cobrar também do atual proprietario condutas derivadas de danos provocados
por proprietdrios antigos”. Entdo, aquele que, adquirindo a propriedade, ndo reverte o
dano ambiental, ainda que ndo causado por ele, ja teria responsabilidade indireta pela
degradacdo ambiental.

Vale ressaltar que o novo Codigo Florestal (Lei n.° 12.651, de 2012),
no art. 2°, § 2° trouxe previsdo expressa de que “as obrigacGes nele previstas tém
natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imovel” .

A questdo que deve ser respondida é se o proprietario deve figurar
como responsavel, no caso de responsabilizacdo administrativa, excluindo a possibilidade
juridica de transferéncia ao locatério, de tal responsabilidade. N&o se pode, segundo o STJ,
utilizar a mesma légica da responsabilidade civil por dano ambiental, na responsabilizacdo
administrativa, para esse Tribunal, a multa é uma sancdo, e como tal, deve obedecer a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, bem como do nexo causal
entre a conduta e o dano.

Considerando o principio da intranscendéncia das penas previsto no
art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, aplicavel ndo s6 ao Direito Penal, mas a todo o
Direito Sancionador, ndo seria possivel responsabilizar o proprietario do imdével, por
conduta imputavel ao locador, a diferenca entre a responsabilidade civil e administrativa
no Direito Ambiental pode ser verificada no artigo 14, capute § 1°, da Lei Nacional n.°
6.938, de 1981:



“Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

I — a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro
Nacional — ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il — a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

Il — & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV — a suspensdo de sua atividade.

8 1° — Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente ”.

Segundo o dispositivo legal em destaque, a aplicacdo das penalidades
administrativas, dentre elas, a multa, limitam-se aos transgressores, ja a reparagdo civil
ambiental pode abranger todos os poluidores, a quem a referida Lei define como “toda
pessoa fisica ou juridica responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradac¢do ambiental”.

O wuso de “transgressores” no caputdo artigo 14, comparado a
utilizacdo de “poluidor” no § 1° d4 a entender que a responsabilidade civil por dano

ambiental é subjetivamente mais abrangente do que a responsabilidade administrativa, ndo



admitindo esta Gltima que terceiros respondam a titulo objetivo por dano ambiental

praticado por outrem.

Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida no Direito Patrio, na medida que visa responsabilizar administrativamente o

transgressor por infragdo ambiental.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 18 de novembro de 2016.
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