EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 495/2010

Trata-se de projeto de lei que “Dispbe sobre o Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento da Economia Soliddria, Turistica e Tecnoldgica de Sorocaba, com
tratamento facilitado, diferenciado e simplificado aos Microempreendedores
Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de Sorocaba, e dad outras
providéncias”, de autoria do sr. Prefeito Municipal, em cuja mensagem solicita a
V. Exa. aplicacdo do regime de urgéncia na tramitacao do projeto, nos termos da
LOMS (fls.02/04).

O Art. 1° do projeto estabelece que a Lei baseia-se nos principios gerais do
CAPITULO |, para “concessdo do tratamento diferenciado e incentivos’, quais
sejam: “tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte’, em face das contribuicdes sociais previstas na CF
(Inc. I); “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte”’ constituidas
legalmente (Inc. 1l); e “tratamento juridico diferenciado ds microempresas e ds
empresas de pequeno porte, definidas em lei complementar federal’, com o
objetivo de incentiva-las pela simplificacdo ou reducdo de obrigacdes perante o
Poder Pablico (Inc. 1ll); o Art. 2° refere que Poder Publico Municipal exerce suas
funcdes de incentivo da atividade econdémica de acordo com o disposto no
TITULO VII da Constituicdo Federal, com atuacdo baseada na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Art. 3° define as figuras de “Microempreendedor
Individual (MEI)”, “Microempresa (ME)” e “Empresa de Pequeno Porte (EPP)’, de
acordo com a lei federal complementar; o Art. 4° enuncia que a Lei estabelece
normas referentes a: “simplificacdo de obrigacées perante o Poder Publico’ (Inc. I);
“desburocratizacdo’ nos procedimentos (Inc. I); “incentivos” ao emprego (Inc. Ili);
“incentivos a formalizacdo” (Inc. IV); “unicidade do processo’ (Inc. V);
“simplificacdo, racionalizacgo e  uniformizacgo’  dos procedimentos
administrativos (Inc. VI); “criacdo de banco de dados’ (Inc. VII); “preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos” pela Administracdo Publica (Inc. ViD;
“regulamentacdo’ de débitos (Inc. IX); “inovacdo tecnoldégica’ (Inc. X);
“associativismo, cooperativismo e educacdo empreendedora’ (Inc. XI); e “estrutura
executiva” (Inc. XlIl); o Art. 5° enuncia que caberd a “Secretaria das Relacées do
Trabalho” a execucao da Lei; o Art. 6° autoriza a Administracdo Publica a “criar a
Sala Empresa Fdcil”, a ser formada por servidores capacitados, com a “finalidade”
de: “acompanhar as inscrigées, baixas e alteracdes do contribuinte...” (Inc. D
“prestar informacodes...” (Inc. Il); “instruir e indicar os procedimentos de
protocolo...” (Inc. Ill); “instruir e indicar os procedimentos de emissdo...” (Inc. IV);

1



“emitir a Certiddo de Zoneamento...” (Inc. V); “emitir certiddes de regularidade...”
(Inc. VI); “analisar toda documentacdo...” (Inc. VII); “acompanhar o trdnsito dos
documentos junto aos orgdos...” (Inc. VII); os §§ 1°e 2°referem que: no caso de
indeferimento do pedido, o interessado recebera toda orientacdo para a devida
adequacdo legal; e autorizacdo para a Administracdo firmar parcerias com outras
instituicbes no sentido de oferecer orientacdes sobre os mecanismos para
abertura, funcionamento e encerramento de empresas; o Art. 7° refere a criacao,
por Decreto do sr. Prefeito, do “Comité Gestor Municipal dos MEIS, das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”; os “principios” que o regerdo (§ 19
e as “funcées” de seus membros ndo serdo remunerados (§ 29; o Art. 8° cria o
“Forum Municipal permanente’ referentes aos MEIS, ME e EPP, com a participagdo
de entidades; o tratamento diferenciado sera regido pelas instancias “Comité
Gestor Municipal’ e “Férum permanente” (Par.un.incs. | e Il); os Arts. 9° e 10
referem que a Administracdo determinara a “simplificacdo” nos procedimentos a
todos os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
bem como as medidas de “informatizacdo” o Art. 11 refere que a Administracdo
permitira o “funcionamento residencial’ de estabelecimentos comerciais ou
prestacdo de servicos; o Art. 12 refere a instituicio do “Certificado de
Licenciamento Integrado Provisorio”, regulando a sua emissdo e cassacdo nos §§
1°a 59; o Art. 13 concede ao “Comité Gestor Municipal’ o prazo de sessenta
dias, a partir da publicacdo da Lei, para regular as “atividades cujo grau de risco
seja considerado alto e que exigirdo vistoria prévia’, o Art. 14 e §§ 1° a 3°
referem os procedimentos administrativos relativos a inexisténcia do “habite-se’
do imoével, inclusive autuacdo do proprietario do imével locado “por disponibilizar
imovel que ndo tenha recebido o “habite-se”; o Art. 15 refere que as empresas em
operacdo e em situacdo irregular, na data da publicacdo da lei, terdo o prazo de
noventa dias para a devida regularizacdo, e no periodo poderao atuar com
“Certificado de Licenciamento Integrado Provisorio”; o Art. 16 refere que as ME e
EPP, sem atuacdo ha mais de dois anos, poderdo obter baixa nos 6rgaos publicos
municipais, sem 6nus, na forma do regulamento; o Art. 17 autoriza a Prefeitura a
celebrar convénios com outras esferas de governo, objetivando a diminuicdo da
burocracia; o Art. 18 e §§ 12 a 3° referem os procedimentos para facilitar a
inscricdo das ME e EPP; o Art. 19 a 21 referem que a inscricdo municipal de MEI e
o Certificado de Licenciamento Integrado serdo obtidos via internet ou
comparecimento pessoal na Sala da Empresa Facil, e serdo enviados a residéncia
do interessado, e ficardo a sua disposicdo na Sala; e que fica sob a
responsabilidade da Secretaria de Seguranca Comunitdria a fiscalizacdo das
atividades das empresas e MEl, e os procedimentos simplificados deverdo ser
céleres; o Art. 22 refere a regulamentacao da “Secdo” por Decreto; os Arts. 23 a
30 referem a instituicdo do Sistema Integrado de Licenciamento, Criacdo do
Certificado de Licenciamento Integrado, e fiscalizacdao pelos érgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado e da Prefeitura, nos termos de
convénio, obedecidos os parametros de controle sanitdrio, controle ambiental,
seguranca contra incéndio e da legislacdao municipal; os Arts. 31 a 39 referem os
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procedimentos para expedicdo do Certificado de Licenciamento Integrado ao
empresario ou responsavel pela pessoa juridica, podendo ser representado pelo
contabilista do escritério ou outra pessoa constante dos registros da empresa,
bem como a invalidacdo ou cassacdo do licenciamento pelos 6rgdaos competentes;
0 Art. 40 enuncia que para garantir a aplicacdo das normas gerais previstas no
CAPITULO VIl da LC n° 123, de 2006, os 6rgdos e entidades da Administracdo
Direta e Indireta do Estado responsdaveis e os municipios aderentes instituirao
procedimentos de orientacio ao “microempreendedor individual, as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a referida Lei
Complementar’, a qual sera aplicada nos casos das atividades constantes dos
incs. I e Il; o Art. 41 diz que os procedimentos do artigo 40 deverdo prever a
lavratura do “Termo de Adequacdo de Conduta”, na primeira visita, e na segunda,
de auto de infracdo ou instauracdo de processo administrativo visando a
invalidade ou cassacdo do certificado; o Art. 42 refere que os 6rgdos estaduais e
municipais, por meio do convénio, procederdao a verificacdo das informacoes e
declaracbes prestadas, por vistorias e solicitacio de documentos; o Art. 43
estabelece que o “Extrato do Certificado de Licenciamento Integrado” sera
publicado no DOE e que o licenciamento de alto risco do MEl obedecera o
disposto na Lei; os Arts. 44 e 45 referem que o empresario e pessoa juridica que
possuirem licenciamentos vdlidos perante os 6érgdos estaduais e municipais
competentes devem solicitar a expedicdo do Certificado de Licenciamento
Integrado apo6s o vencimento do primeiro deles; e que o Sistema Integrado de
Licenciamento sera utilizado obrigatoriamente para efeito de licenciamento de
atividades nos municipios aderentes, “inclusive pelos microempreendedores
individuais”;, o Art. 46 refere os procedimentos da acdo fiscalizadora do Poder
Publico, nos aspectos tributario, de uso do solo, sanitdrio, ambiental e de
seguranca, de natureza orientadora, observado o critério de dupla visita; o Art. 47
enuncia que o ISS devido pelas ME e EPP inscritas no Simples Nacional sera
recolhido nos termos da LC n® 123/06, e pela regulamentacdao expedida pelo
Comité Gestor Nacional do Simples; o Art. 48 caput refere que com relacdo aos
impostos e contribuicoes devidos pelas ME e EPP, nos termos da LC 123/06, e aos
demais contribuintes, aplicam-se as “normas relativas aos juros, multa de mora e
de oficio previstas para o imposto de renda”’; o § 1°enuncia que com relacdo aos
impostos e contribuicdes das ME e EPP enquadradas na LC 123/06, nao optantes
no Simples Nacional, aplicam-se os dispositivos do CTN; os §§ 2°e 3%e incs. | a
Vill, referem o procedimento administrativo para a retencdo na fonte do ISSQN
das ME e EPP optantes pelo Simples Nacional, observada a LC n® 116/03 e LC n°
123, de 2006, alterada pela LC n° 128, de 2008; o Art. 49 estabelece a concessao
de incentivos fiscais as ME e EPP enquadradas na LC 123/06, optantes ou nao pelo
Simples Nacional; o Art. 50 refere que a Sala Empresa Fdcil deverd prestar todas
as informacdes as ME e EPP; o Art. 51 refere que a administracdo direta e indireta
disponibilizara por meio eletronico “requerimento e emissdo de certidées e
autorizacbes’; o Art. 52 estabelece a ndo incidéncia de taxa de expediente nos
atos administrativos enumerados nos incisos | a IV; o Art. 53 refere que os
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processos administrativos relativos as ME e EPP conterdo a observacao
“Tramitacdo urgente’; o Art. 54 refere que a Administracdo Publica firmara
convénio com o Conselho Regional de Contabilidade; o Art. 55 refere que se
aplicam as diretrizes da LC 123/06, para as hipdéteses ndo previstas nesta Lei; o
Art. 56, incs. | e Il e Par. Unico, estabelecem que o pagamento dos créditos
municipais podera ser efetuado a vista ou sob regime de parcelamento,
considerando como  montante do crédito municipal a “somatéria do valor
principal inscrito em divida ativa, ou seu saldo, acrescido de multa, juros de mora
e demais encargos e, por consolidacdo, considera-se a somatoria de todos os
montantes existentes em um mesmo registro de cadastro fiscal’; os Arts. 57 e 58
referem condicdes de celebracdo de acordo para pagamento sob parcelamento,
bem como sua interrupcdo; o Art. 59 refere que os débitos decorrentes do ISSQS
serdo objeto de cobranca nos termos da Lei n® 4.994/95; o Art. 60 refere que nas
hipoteses de pagamento definidas no art. (...) o devedor podera se beneficiar de
“desconto mensal e de forma simples para pagamento antecipado’, referindo o
percentual do desconto nos §§ 1°a 3% o CAPITULO VI trata DO ACESSO AOS
MERCADOS, nos Arts. 61 a 71, estatuindo procedimentos licitatérios para as
compras e servicos por parte dos 6rgaos da Administracdo Direta do Municipio; o
Art. 72 refere que a ME e a EPP, titulares de créditos por empenhos liquidados e
ndo pagos até trinta dias da liquidacdo, “poderdo emitir cédula de crédito
microempresarial’, nos termos da lei federal, tendo como lastro o empenho do
Poder Publico, que expedira a devida regulamentacdo no prazo de cento e oitenta
dias; o Art. 73 autoriza o Executivo a figurar como “interveniente’ por meio de
convénios com os diversos érgdos governamentais e entidades , objetivando a
“continuidade do funcionamento do Condominio Industrial para Desenvolvimento
Empresasrial de Sorocaba-Projeto Incubador Tecnolégico de Empresas de
Sorocaba’; os Arts. 74 a 77 referem o “Dia do Microempreendedor Individual’ e
seu objetivo; os Arts. 78 a 81 referem a “Semana Municipal do
Empreendedorismo” e seu objetivo; o Art. 82 conceitua o termo “inovacdo’ para
os efeitos da Lei; o Art. 83 refere o incentivo do Poder Executivo Municipal com
relacdo aos esforcos inovativos dos MEI, cooperativas, ME e EPP; os Arts. 84 a 86
referem que o Poder Publico podera criar mecanismos de incentivo a inovacdo,
com a criacdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas e mediante lei
especifica, instituira normas e comissoes relacionadas a inovacdo; o Art. 87 refere
que os negocios que contemplem a “Economia Soliddria’ e o MEI, ME, EPP devem
ter tratamento simplificado, conceituando o referido termo; o Art. 88 refere o
fomento ao “associativismo e o cooperativismo em busca da competitividade e da
geracgdo de renda’; o Art. 89 refere a atuacdo do Poder Publico, por si ou
mediante parceria com outras instituicdes, para adocdo de mecanismos de
incentivo as cooperativas e associacdes, com os objetivos enumerados nos incs. |
a VI, o Art. 90 referem que as ME ou as EPP, optantes pelo Simples Nacional,
poderao realizar nego6cios por meio de “sociedade de propdsito especifico” nos
termos das condicdes do Poder Executivo Federal, e a forma de atuacao, nos §§
1° a 6% o Art. 91 refere o incentivo pela Administracio Municipal para a
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realizacdo de feiras de produtores e artesdos, e o apoio de missdo técnica para
exposicdo e venda de produtos locais em outros municipios; os Arts. 92 e 93
referem o incentivo as ME para acesso a servicos em seguranca e medicina do
trabalho, mediante parceria com as entidades que menciona, a fim de reduzir ou
eliminar acidentes de trabalho; os Arts. 94 a 99 referem o estimulo a obtencao de
crédito e capitalizacdo dos empreendedores e das MEI, ME e EPP, mediante criacdo
e funcionamento de linhas de microcrédito, de cooperativas de crédito e outras
instituicoes financeiras, ficando o Poder Publico autorizado a criar “Comité
Estratégico de Orienta¢do ao Crédito” e de fundos destinados a constituicdo de
garantias, que poderdo ser utilizados em operacbes de empréstimos; o Art. 100
autoriza o Executivo a celebrar convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo,
através da Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho, destinado a concessao
de créditos a microempreendimentos do setor formal ou informal do Municipio; o
Art. 101 autoriza o Executivo a firmar “Termo de adesdo ao Banco da Terra”, com
a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, para a criacdo
do projeto “Banco da Terra’; os Art.102 a 106 referem a “inovacdo’ (objeto dos
arts. 82 a 86); os Arts. 107 e 108 referem autorizacdo ao Poder Publico para a
realizacdo de parcerias com entidades de classe, instituicoes, OAB, priorizando a
aplicacdo do art. 74 da LC n° 123/06, inclusive Poder Judiciario, podendo
implantar o Setor de Conciliacdo Extrajudicial, como um servi¢co gratuito; os Arts.
109 a 111 referem o apoio ao desenvolvimento sustentavel, incentivando a
aquisicio de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar e
empreendedores familiares rurais, os cardapios da alimentacido escolar, e
utilizacdo de 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE para aquisicdo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar; o Art. 112 refere o
incentivo de parcerias com 6rgaos governamentais e entidades de pesquisa rural
e de assisténcia técnica e gerencial a produtores rurais; o Art. 113 refere que o
Poder Executivo, por si ou mediante parceria, incentivara programas de gestdo
ambiental da regides de producao agropecuaria; o Art. 114 refere o incentivo do
Poder Publico ao turismo rural; o Art. 115 refere o termo de cooperacdo técnica
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO ; o Art. 116 refere que o plano curricular municipal contera contetddos
sobre empreendedorismo, observadas as diretrizes da LDB; o Art. 117 refere a
promocdo de parcerias com instituicbes publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos, estabelecendo as acdes e instituicbes nos §§ 71°a 4% o Art. 118 refere
autorizacdo ao Poder Publico para promover parcerias com 6rgaos
governamentais e outros para o desenvolvimento de projetos de educacdo
tecnolégica, e concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica e oferta de cursos de
qualificacdo profissional e outros; o Art. 119 autoriza o Poder Publico a firmar
convénios com as “Mantenedoras de Ensino Superior, Empresas Juniors”, que
rednam as condicbes previstas nos incs. I a V; o Art. 120 autoriza o Poder Publico
a “implantar programa para fornecimento de sinal de Internet em banda larga via
cabo, rddio ou outra forma, inclusive wireless (Wi-Fi), para pessoas fisicas,
juridicas e O6rgdos governamentais do Municipio”; cabendo ao Poder Publico
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estabelecer prioridades ao fornecimento do sinal de Internet e condicdes de
contraprestacdo pecunidria e vedacdes a comercializacdo e cessdao de sinal a
terceiros, bem como critérios para liberacao e interrupcao do sinal; o Art. 121
refere que o Poder Publico Municipal podera promover o acesso de micro e
pequenas empresas as nhovas tecnologias de informacdo, e Internet; enumera no
Pardgrafo unico as acbes do Poder Publico quanto ao uso de computadores; o Art.
122 refere que as empresas instaladas poderdo usufruir dos incentivos fiscais e
tributarios previstos em lei, “quando comprometerem-se formalmente com a
implementacdo de pelo menos 5 (cinco) das medidas” enumeradas nos incisos | a
XXl ; o Art. 123 refere que o monitoramento das politicas publicas referidas no
capitulo-DA RESPONSABILIDADE SOCIAL, sera da atribuicdo do “Comité Gestor’ ou
outra instancia por este delegada; o Art. 124 refere cldusula de regulamentacdo;
o Art. 125 clausula financeira; e o Art. 126 clausulas de vigéncia da Lei, a partir
de sua publicacdo, e de revogacdo da Lei n°9.114, de 27 de abril de 2010.

A matéria constante do PL institui no Municipio de Sorocaba o programa de
incentivos para o desenvolvimento da economia soliddria, turistica e tecnoldgica
de Sorocaba, mediante tratamento facilitado, diferenciado e simplificado aos
Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), a vista das diretrizes gerais tracadas pela Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (alterada pela LC n° 127, de 14 de agosto de
2007 e LC n° 128, de 19 de dezembro de 2008), a qual Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, conhecido como Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, e que em decorréncia da ultima alteracdo (LC 128/08),
incorporando na LC 123/06 o Art. 18-A, criou-se a figura do “Microempreendedor
Individual-EI (MEI).

Em resumo, o projeto em andlise disciplina o tratamento diferenciado e
incentivos ds MEI, ME e EPP, estabelecendo normas de simplificacdo de obrigacdes
perante o Poder Publico Municipal, além de introduzir a desburocratizacdo e
incentivos a geracdo de empregos e a formalizacdo de empreendimentos, tudo
conforme estatui o Art. 49 estabelece a criacdo de orgdos no ambito do Poder
Executivo e autoriza a Administracdo Publica a firmar convénios e parcerias com
outras esferas de governo, e entidades publicas e privadas, na forma prevista.

Sobre 0 assunto a LC 123/06 estabelece que:
“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere:
I — & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribui¢bes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo, inclusive obrigagdes acessorias;
Il — ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigagdes
acessorias;



111 — a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes de bens e
servigos pelos Poderes Pablicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclus&o.
§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei Complementar
apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei Complementar”.

A referida Lei Complementar indica os 6rgdos responsaveis pela geréncia do
tratamento diferenciado a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, instituindo, ademais, o “Simples Nacional”, a saber:

“Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas
de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

I — Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, vinculado
ao Ministério da Fazenda...”; e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participacdo
dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais
aspectos.

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional”.

O citado diploma legal, no seu art. 4°, confere competéncia aos orgdos
envolvidos na abertura e fechamento de empresas para elaboracdo de normas de
sua competéncia, dos trés (3) ambitos de governo, a saber:

“Art. 4° Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os 6rgédos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) &mbitos de governo, deverdo considerar a unicidade
do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar a integrar procedimentos, de modo a evitar duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuario”.

Mercé da LC de regéncia, Nnao resta duvida que ao Municipio cabe editar
normas e demais atos necessarios aptos a assegurar o tratamento favorecido e
simplificado as microempresas e as empresas de pequeno porte (§ 1° art. 77, LC
123/06), em sintonia com os demais 6rgaos publicos de outras instancias (federal e
estadual), para—imptantacido—do—SimplesNacional”; integrando os procedimentos
administrativos_(Simples Nacional) , mas devera fazé-lo por lei de iniciativa do
Poder Executivo (art. 4°, LC 123/06), posto que esse tratamento fiscal de que trata o
projeto sera viabilizado pelo “Comité Gestor Municipal dos MEls, das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” (Art.7°9, e também pelo “Forum
municipal permanente’, a serem criados pelo sr. Prefeito, e a estrutura para a
execucdo da Lei ficarda a cargo da “Secretaria das Relacées do Trabalho” (Art. 59,
6rgao subordinado ao Sr. Prefeito Municipal, além da criacdo da “Sala Empresa
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Fdcil’, com o objetivo de simplificar os procedimentos de registro de empresas no
Municipio, que contara com servidores publicos capacitados para atender e
instruir os empresarios em suas necessidades, no dizer do Art. 6°do projeto.

Alids, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico do
Municipio, prevé a LOMS a implantacdo do tratamento diferenciado as
microempresas, e a pequena producdo artesanal, definidas em lei, incluindo os
grupos sociais mais carentes, a saber:

“Art. 164. Na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, o Municipio agird, sem prejuizo de
outras iniciativas, no sentido de:

I — privilegiar a geracdo de emprego, devendo o Municipio criar um drgdo para esse
atendimento:

11 — utilizar tecnologias de uso intensivo de mao de obra;

111 —racionalizar a utilizacdo de recursos naturais;

IV — estimular o associativismo, o cooperativismo e as microempresas;

V — garantir a satde do trabalhador na empresa publica ou privada, através de acGes que
objetivem o controle e a eliminagéo dos riscos de acidentes e doengas.

Art. 166. O Municipio dispensara tratamento diferenciado a pequena producdo artesanal ou
mercantil, as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei municipal,
considerando sua contribui¢do para a democratizagdo de oportunidades econémicas, inclusive para
0S grupos sociais mais carentes”.

Portanto, projeto em tela trata de imposicdo de acées administrativas
dirigidas ao Poder Executivo, como se vé& em seus dispositivos, concernentes ao
funcionamento da Administracdo Publica municipal, por ex.: implantacio do
programa de tratamento fiscal diferenciado ao MEI-El, as ME e EPP, aplicacdo do
Simples Nacional, criacdo do Comité Gestor Municipal e da Sala Empresa FAcil,
mecanismos de abertura e fechamento de empresas, criacdo do Certificado de
Licenciamento Integrado, referéncia as atribuicdes das Secretarias do Governo
Municipal, autorizacdo para celebracdo de convénios e parcerias com outras
esferas governamentais, o6rgdos publicos e entidades privadas, participacdo do
Municipio em fundos de crédito, expedicdo de certificado de licenciamento
integrado, atos de fiscalizacdo orientadora, formulacio de pagamento dos
créditos municipais inscritos em divida ativa, seu parcelamento, cobranca judicial
de tributos com ajuizamento de execucbes fiscais (administracdo tributaria),
cujos comandos normativos referem-se as atribuicées privativas do Chefe do
Executivo, na forma do Art. 61, incs. Il e VIII e XIll da LOMS (competéncia material);
além do mais, detém o Poder Executivo a iniciativa legislativa privativa no que
concerne a criacdo , estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administracao Direta
do Municipio, de acordo com o art. 38, inc. IV, da LOMS.
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