EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 424/2010

Trata-se de PL que “Estabelece procedimentos e medidas de
protecdo para os casos de violéncia e ameacas contra o professor,
diretor, inspetor de aluno da rede municipal de ensino, proveniente da
relacdo de ensino com alunos de todo ciclo ministrado”, de autoria do
nobre Vereador Rozendo de Oliveira.

O Art. 1° do PL enuncia “medidas protetivas’ ao professor,
diretor e inspetor de aluno na rede municipal de ensino, “para os
casos de violéncia oriunda da relacdo de educacdo”, o Art. 2° refere
que “acdo ou omissdo decorrente da relacdo de ensino” que cause
“inseguranca, lesdo corporal, ofensa moral, dano patrimonial ou
ameaca configura violéncia praticada direta ou indiretamente por
alunos ou seus responsdveis legais”, contra as pessoas mencionadas
no art. 12, os Arts. 3% e 4 enunciam procedimentos administrativos a
cargo do Diretor da Escola quando “configurada a violéncia ou
ameaca contra professor, diretor ou inspetor de aluno’ por parte do
“agente e seus responsadveis’”, com acionamento das autoridades
policiais civis, militares ou municipal, além do Ministério Publico e
Poder Judiciario; o Art. 5° define o termo “ameaca’ direcionada ao
Professor, Diretor ou Inspetor de Aluno; o Art. 6° trata da violéncia ou
ameaca “entre os alunos”, hipotese em que serao tomadas medidas
“andlogas’ as praticadas contra o professor, diretor ou inspetor de
aluno; o Art. 7° refere a formacao de uma comissao para avaliar a
“conduta disciplinar do aluno praticante do ato de violéncia ou
ameaca’; o Art. 8°refere penalidades aos agentes autores da violéncia
ou ameaca, a ser aplicadas pela comissao formada; o Art. 9° refere
outras “faltas ou ocorréncias disciplinares graves”, sujeitando o0s
alunos a avaliacao disciplinar, enumerando casos de: brigas,
brincadeiras, faltas, “desacato”, “falsificacdo de documentos..” o Art.
10 estabelece que as “escolas municipais desenvolverdo mecanismos
internos de solucdo de conflitos entre professor, diretor e inspetor de
alunos...” o Art. 11 comete responsabilidade ao corpo docente para
realizacdao de reunides com alunos e seus pais com objetivo de
esclarecer os procedimentos na aplicacao da Lei; o Art. 12 comete a



Secretaria Municipal de Educacao a regulamentacao da Lei; o Art. 13
refere clausula de vigéncia da Lei. Registre-se a auséncia da
indispensavel clausula financeira no projeto.

A matéria do PL versa sobre medidas de protecdo do professor,
diretor e inspetor de aluno da rede municipal de ensino para os casos
de violéncia oriunda da relacdo de educacdo (Art. 19, por atos
praticados por alunos ou seus responsaveis (Art. 29, além de dispor
também sobre ocorréncia de atos de violéncia ou ameacas entre
alunos, aos quais se aplicarao o mesmo procedimento disciplinar
previsto na Lei (Art. 69; impOe o acionamento das autoridades
competentes, civis, militares e judiciarias, no caso de prdtica de ato
infracional (Art.49, além de regular a aplicacao de penalidades
disciplinares aos alunos, por comissdao constituida para esse fim, de
acordo com a gravidade do ato (Art. 89.

O projeto também dispde sobre assuntos de ordem penal, como
“desacato’, “falsificacdo de documentos/assinaturas’, “dano ao
patrimonio publico” (Art. 99.

A despeito de legislar sobre o tema educacdo, o qual é da
competéncia comum (material-administrativa) da Uniao, dos Estados
Federados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com o Art.
23, inc. V (“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia”, da
Constituicao da Republica, o movel do projeto, pelo que se
depreende, ¢é a prevencdo e o combate d violéncia nas escolas
municipais, mediante a introducao de medidas protetivas a pessoa do
Diretor, professor e inspetor escolar, alem do proprio aluno, tudo no
ambito da “relacdo de educacdo”.

Entretanto, € de se registrar que o legislador desbordou do tema
quanto ao aspecto da educacdo (sistema de ensino), ao instituir
penalidades e procedimentos administrativos que refogem a
competéncia legislativa conferida aos Municipios, de predominancia
local, prevista no art. 30 da Constituicio da Republica, além de dispor
sobre medidas punitivas da competéncia privativa da Uniao.

Sucede que com relacao ao assunto sob analise a Constituicao
Federal conferiu competéncia legislativa concorrente a “Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal” para normatizar as mateérias elencadas nos



incs. I @ XVI do Art. 24, da CF, nao incluindo os Municipios, destacando-
se o inc. IX, que alude a “educacdo, cultura, ensino e desporto”.

A despeito da sua nao inclusao no referido dispositivo
constitucional, ndao se nega ao Municipio a competéncia para, afora o
poder de legislar sobre assuntos de interesse local, “suplementar a
legislacdo federal a estadual no que couber”, nos termos do Art. 30, incs. | e I,
da Constituicao da Republica.

Ora, confere a CF ao Municipio o poder de suplementar a
legislacdo federal e estadual, “no que couber”, isto €, em matérias de
“interesse local’, no caso vertente a “educacdo’ (matéria a que se
refere o art. 24 da CF), adaptando a legislacao federal ou estadual as
peculiaridades do Municipio, preenchendo as eventuais lacunas, mas
sempre respeitando os contornos da lei editada por aqueles entes
politicos (Unido,Estado Federado), sem contraditar a legislacdo que
pretende suplementar.

O Estado de Sao Paulo, no exercicio de sua competéncia
legislativa conferida pelo art. 24 da CF, inc. IX, editou a Lein°®10.312, de
12 de maio de 1999, que “Institui Programa Interdisciplinar e de Participacdo
Comunitaria para Prevencdo e Combate a Violéncia nas escolas da rede pablica de
ensino e da outras providéncias”, priorizando a implantacao do Programa
instituido nas “escolas que apresentem maiores indices de violéncia” (Art. 1°).

Conforme estatui o art. 2° da referida Lei, sao objetivos do
Programa |Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para
Prevencdo e Combate a Violéncia nas Escolas da rede publica de
ensino do Estado de Sdo Paulo:

“Art. 1°(...)

Art. 2% (...)

| — formar Grupos de Trabalho vinculados aos Conselhos de Escola para atuar
na prevencdo da violéncia nas escolas, analisar suas causas e apontar possiveis
soluc0es;

Il — desenvolver acdes educativas e de valorizacédo da vida, dirigidas as criancas,
aos adolescentes e a comunidade;

Il — implementar a¢Oes voltadas ao combate a violéncia na escola, com vistas a
garantir o exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos;

IV — desenvolver a¢des que fortalegcam o vinculo entre a comunidade e a escola;



VI — garantir a formacdo de todos os integrantes do Grupo de Trabalho, ai
incluidos o corpo docente e os servidores operacionais da rede de ensino, bem como
dos membros da comunidade, preparando-os para a prevencao da violéncia na escola.

Paragrafo unico. Os Grupos de Trabalho tratados no inciso | deste artigo, serdo
abertos e formados por professores, funcionarios, especialistas da area de educacao,
pais, alunos e representantes da comunidade ligada a cada escola”.

Ora, em face da existéncia da legislacdo estadual que rege a
matéria acerca da prevencao e combate da violéncia nas escolas
publicas, ndao poderia o Municipio, a guisa de exercer a competéncia
legislativa suplementar, introduzir procedimentos administrativas
objetivando a punicao de alunos no sistema de ensino municipal, em
casos da pratica de violéncias fisicas ou morais no ambito escolar, em
total contrariedade a Lei Estadual n® 10.312, de 1999, sob pena de ferir a
reparticao constitucional de competéncias.

A respeito da competéncia legislativa suplementar, ensina
ALEXANDRE DE MORAES o seguinte:

“O art. 30, II, da Constituicao Federal preceitua caber ao
municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, o que nao ocorria na Constituicao anterior, podendo o
municipio suprir as omissdes e lacunas da legislagdo federal e
estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a
Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, consistente na autorizacdao de regulamentar as
normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia com
aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacao de
competéncia desse ente federativo: interesse local” (Direito
Constitucional” , 24% ed., Ed. Atlas, 2009, p. 314).

Para JOSE AFONSO DA SILVA, a competéncia suplementar significa
“o poder de formular normas que desdobrem o conteldo de
principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao
destas” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 26% ed., Malheiros,
2006, pg.481.)



GILMAR FERREIRA MENDES, ao comentar o exercicio da
competéncia suplementar pelos Municipios, explicita que “Aos
Municipios € dado legislar para suplementar a legislacao estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local. A
normacdao municipal, no exercicio dessa competéncia, ha de
respeitar as normas federais e estaduais existentes. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal,
suspende a eficacia desta” (Curso de Direito Constitucional, 5% ed.,
Ed. Saraiva, 2010).

No exercicio da competéncia suplementar nao é dado ao
Municipio, como entidade politica, o poder de inovar, contrariando a
legislacao existente a respeito da matéria que pretende suplementar,
sob a justificativa de legislar no interesse local, quando na verdade o
Municipio, no caso, esta adstrito ao comando estabelecido na lei
estadual de regéncia.

A lei municipal nao pode desbordar do conteudo da lei estadual
que pretende suplementar, a ndo ser completar vazios normativos ou
lacunas, no interesse local, sob pena de incorrer no vicio de
inconstitucionalidade, malferindo a reparticio constitucional de
competéncias fixada pela Carta Magna, em proveito dos Estados
Federados, nos termos do art. 25, § 1°, da CF.

Posto isto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto.

E o parecer.
Sorocaba, 18 de outubro de 2010.
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