EXMO. SR. PRESIDENTE PL 229/2015
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposicdo Substitutiva é do
Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
normas gerais urbanisticas, para a instalacdo de Estruturas de Suporte de Estacdes Radio
Base e equipamentos afins autorizados e homologados pela Agéncia Nacional de

TelecomunicacBes (ANATEL), e da outras providéncias.

CAPITULO I. DAS DISPOSICOES GERAIS. A
instalacdo, no Municipio de Sorocaba, de Estruturas de Suporte das Estages Radio Base e
equipamentos afins autorizados e homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), destinadas & operacdo de servigos de telecomunicacgdes, fica disciplinada por
esta Lei, sem prejuizo do disposto na Legislacdo Nacional pertinente. Pardgrafo Unico. N&o
estdo sujeitos as prescri¢des previstas nesta Lei os radares militares e civis, com proposito de
defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento deverad obedecer a regulamentagéo
propria (Art. 1°); para os fins de aplicacdo desta Lei, e em conformidade com a

regulamentacdo expedida pela ANATEL, observam-se as seguintes defini¢cdes: Estacéo



Radio Base (ERB) - Conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizacdo de comunicacdo, Sseus acessorios e periféricos que emitem
radiofrequéncias e, quando for o caso, as instalagbes que os abrigam e complementam.
Antena — Dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas no espaco.
Estruturas de Suporte - Meios fisicos fixos construidos para dar suporte a estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo, entre 0s quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas. ERB Movel - A estacdo radio base instalada
para permanéncia maxima de 06 (seis) meses para cobrir demandas especificas, tais como
eventos, convencoes, etc. Instalacdo Externa — Instalagdo em locais ndo confinados, tais
como torres, postes, topo de edifica¢des, fachadas, caixas d’agua, etc. Instalacdo Interna —
Instalacdo em locais confinados, tais como no interior de edificacdes, tlneis, shoppings,
aeroportos, estadios, etc. Solicitante - Prestadora interessada no Compartilhamento de
Infraestrutura. Detentora — Empresa proprietaria da Estrutura de Suporte. RNI — Radiacao
N&o lonizante. Areas Precarias — Areas irregularmente urbanizadas. As Estacbes Radio
Base e as respectivas Estruturas de Suporte ficam enquadradas na categoria de equipamento
urbano e sdao considerados bens de utilidade publica, conforme disposto na letra “b”, do
inciso VIII, do artigo 3°, da Lei Nacional n® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - do Cddigo
Florestal, podendo ser implantadas em todas as zonas ou categorias de uso, desde que
atendam ao disposto nesta Lei. Em bens privados, € permitida a instalacdo e o
funcionamento de Estacdes Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, mediante a
devida autorizagdo do proprietario do imovel ou detentor do titulo de posse. Nos bens
publicos de todas as categorias, é permitida a instalacdo e o funcionamento de EstacOes
Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, mediante a devida permissdao de uso,
que sera outorgada pelo Municipio por Decreto do Executivo, a titulo ndo oneroso, e
formalizada por termo de recebimento e responsabilidade, do qual deverdo constar as
clausulas convencionais e 0 atendimento aos parametros de ocupacao dos bens publicos. Em

razdo da utilidade publica dos servicos regulados nesta Lei, 0 Municipio pode permitir o uso



da area publica na forma prevista no paragrafo anterior para qualquer particular interessado
em realizar a instalacdo de Estacdes Radio Base sendo, nesses casos, inexigivel o processo
licitatério, nos termos do artigo 25, da Lei Federal n® 8.666/1993, desde que de carater ndo
exclusivo. As condicdes estabelecidas pelo poder publico municipal para a instalacdo e o
funcionamento de EstacBes Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, deverdo
conciliar-se com as politicas publicas aplicaveis aos servicos de telecomunicagdes (Art. 3°);
ndo estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta Lei, bastando a interessada
comunicar previamente a instalacdo ao 6rgdo municipal competente: a instalacdo de ERBs
moveis; a instalacdo interna de ERBs; a instalacdo externa de ERBs que ndo dependam da
construcdo civil de novas infraestruturas ou ndo impliguem na alteracdo da edificagédo
existente no local; a instalacdo de ERBs que ndo causem impacto visual e/ou que sejam de
pequeno porte. Sdo consideradas ERBs que ndo causam impacto visual as que tiverem 0s
seus equipamentos instalados em mobiliario urbano, no interior de edificacdes, camuflados
ou harmonizados em fachadas de prédios ou ocultos. Sdo consideradas ERBs de pequeno
porte as que sejam de pequenas dimensdes e operem com baixa poténcia de transmissdo
(Art. 49); sera admitido processo de licenciamento simplificado quando: a estrutura de
suporte tiver altura maxima de 6 (seis) metros; ou em casos de compartilhamento em
instalacdes ja licenciadas (Art. 5°); o limite maximo de emissdo de radiacdo eletromagnética,
considerada a soma das emissdes de radiacdo de todos os sistemas transmissores em
funcionamento em qualquer localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em legislacao
nacional para exposi¢do humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos (Art.
6°); o compartilhamento das Estruturas de Suporte pelas prestadoras de servigcos de
telecomunicagdes que utilizam estacBes transmissoras de radiocomunicagdo, observara as
disposi¢des do art. 10 da Lei Nacional n® 11.934, de 5 de Maio de 2009, e deverd ser
estimulado pelo Poder Executivo Municipal (Art. 7°). CAPITULO Il. DAS RESTRICOES
DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO. A instalagio das torres e postes no

Municipio de Sorocaba obedecerdo aos seguintes recuos minimos: nas zonas de uso ZR-1,



ZR-2, ZR-3, ZPl, ZC, CCSs, CClI e CCR, definidas no Plano Diretor vigente, o recuo das
divisas serd de, no minimo: 1,50m (um metro e meio) para estruturas de até 10,00m (dez
metros) de altura, contados aqueles da base da estrutura, ressalvada hipétese prevista na
alinea c¢ deste inciso; para instalagdes acima de 10,00m (dez metros) de altura, sobre a
metragem minima prevista na alinea anterior (1,50m) deverd haver um acréscimo
correspondente a um décimo da altura que exceder aos 10,00 (dez) metros, igualmente
ressalvada hipdtese prevista na alinea ¢ deste inciso; 5,00m (cinco metros) quando o recuo
de frente e de fundos fizer divisa com a via publica; nas demais zonas, 0 recuo minimo sera
0 mesmo previsto no Plano Diretor em vigor. Quando o recuo de frente e de fundos fizer
divisa com a via publica, a metragem minima prevista nos incisos | e 1l do caput deste artigo
deverd ser, no minimo, 5,00m (cinco metros). Poderdo ser autorizadas a instalacdo de
EstacGes Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, desobrigadas das limitacdes
previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade técnica para prestacdo dos servicos,
compativeis com a qualidade exigida, devidamente justificada junto ao 6rgdo municipal
competente, mediante laudo que justifique detalhadamente a necessidade de instalacdo e 0s
prejuizos pela falta de cobertura no local, e desde que: ndo exista prejuizo para a ventilacédo
do imovel vizinho; ndo seja aberta janela voltada para a edificacdo vizinha. Fica vedada a
instalacdo de ERB com distéancia inferior a 300 (trezentos) metros de outro equipamento
semelhante, bem como dentro de um raio de 100 (cem) metros de instituicdes hospitalares e
de educacédo infantil (Art. 8°); fica proibida a instalacdo de equipamentos de transmissao,
containers e antenas no topo e fachadas de edificagOes residenciais, comerciais e industriais
(Art. 99); a instalacdo das Estruturas de Suporte das Estacbes Radio Base devera seguir
normas de seguranca, mantendo suas areas devidamente isoladas e aterradas, conforme as
prescricdbes da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT) (Art. 10); os
equipamentos que compdem a ERB deverdo receber, se necessario, tratamento acustico para
que, no receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites maximos permitidos para cada zona de

uso, estabelecidos em legislagdo pertinente, dispondo, também, de tratamento antivibratorio,



de modo a ndo acarretar incémodo & vizinhanca. CAPITULO IIl. DA OUTORGA DO
ALVARA DE CONSTRUCAO E DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE OBRA.
A implantagdo no Municipio das Estruturas de Suporte das Estacdes Radio Base dependera
da expedicdo de Alvard de Construcdo e da respectiva autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente ou do 6rgdo gestor, quando se tratar de instalacdo, respectivamente, em Area de
Preservacdo Permanente ou Unidade de Conservacdo e sera precedida de apresentacdo pela
empresa interessada de laudos técnicos: de medicdo de emissdo de radiacdo eletromagnética;
do Servico Regional de Protecdo ao Voo (SRPV) e pelo Comando Aéreo Regional
(COMAR) (Art. 12); o pedido de Alvara de Construcdo sera apreciado pela Secretaria
Municipal de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e Obras (SEMOB) e abrangera a
analise dos requisitos basicos a serem atendidos nas fases de construcdo e instalacéo,
observadas as normas da ABNT, e deverd ser instruido pelo Projeto Executivo de
Implantacdo da Estrutura de Suporte da Estacdo Radio Base, a especificacdo dos
equipamentos e a planta de situacdo. Para solicitacdo de emissdo do Alvara de Construcdo
deverdo ser apresentados os seguintes documentos: requerimento; projeto arquitetonico e
executivo, com o respectivo memorial descritivo de implantagdo da estrutura e respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART); documento comprobatorio da posse ou da
propriedade do imédvel, bem como do carné do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
do ano anterior; contrato social da operadora e comprovante de inscricdio no CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; procuracdo emitida pela operadora para a empresa
responsavel pelo requerimento de expedicdo do Alvard de Construcdo, se for o caso;
documento que comprove a autorizacdo do proprietario do imovel ou detentor do titulo de
posse, para sua utilizagdo; registro da ERB pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL); certiddo de uso do solo. A certiddo que trata o inciso VIII do paragrafo anterior,
sera expedida mediante apresentacdo de croqui de localizacdo e instalacdo da ERB
pretendida, indicando o raio de 300 (trezentos) metros da existéncia de outro equipamento

semelhante, bem como dentro de um raio de 100 (cem) metros da existéncia de instituicdes



hospitalares ou de educacdo infantil (Art.13); o Alvard de Construcdo, autorizando a
implantacdo das Estruturas de Suporte das Estacbes Radio Base sera concedido quando
verificada a conformidade das especificacdes constantes do projeto de implantagdo com 0s
termos desta Lei (Art. 14); apds a instalacdo da Estrutura de Suporte da Estacdo Radio Base
devera ser requerida para a SEMOB a expedicdo do Certificado de Conclusdo de Obra (Art.
15); os prazos para andlise dos pedidos de outorga do Alvara de Construcédo e do Certificado
de Conclusdo de Obra serdo de 30 (trinta) dias, respectivamente, contados da data de
apresentacdo dos requerimentos acompanhados dos documentos necessarios. Findo o prazo
estabelecido no caput deste artigo, se o 6rgdo licenciador municipal ndo houver finalizado o
processo de licenciamento, a empresa licenciante estard habilitada a construir e a operar
comercialmente a Estacdo Radio Base até que o Alvara de Construcdo e o Certificado de
Conclusdo de Obra sejam expedidos, por sua conta e risco, ressalvado ainda o direito de
fiscalizacdo do cumprimento da conformidade das especificacGes constantes do seu projeto
de implantacdo (Art. 16); a negativa na concessao da outorga do Alvara de Construcdo ou do
Certificado de Conclusdo de Obra devera ser fundamentada e caberd o contraditorio (Art.
17); na hipdtese de compartilhamento, o licenciamento da instalacdo dos equipamentos da
empresa compartilhante independera da outorga do Alvara de Construcdo e do Certificado
de Conclusdo de Obra referidos no Capitulo 11l desta Lei e sera realizado por meio de
procedimento simplificado. O procedimento simplificado a que se refere o caput deste
artigo, sera instaurado por requerimento formulado pela empresa compartilhante, instruido
com: Licenca para Funcionamento de Estacdo, expedida pela ANATEL, para 0s
equipamentos de sua propriedade; Alvara de Construcdo e o Certificado de Conclusdo de
Obra, expedidos pelo Municipio para a Estrutura de Suporte da empresa detentora;
autorizacao para compartilhamento da Estrutura de Suporte, emitida pela empresa detentora
em favor da empresa compartilhante (Art. 18). CAPITULO IV. DA FISCALIZACAO DO
FUNCIONAMENTO. A fiscalizagdo do atendimento aos limites referidos no artigo 6°

desta Lei para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos



gerados por estacdes transmissoras de radiocomunicacdo, bem como a aplicacdo das
eventuais sanc¢des cabiveis, serdo efetuadas pela ANATEL, nos termos dos artigos 11 e 12,
inciso V, da Lei Nacional n°® 11.934, de 5 de Junho de 2009. Ap6s o inicio da atividade da
ERB e a qualquer tempo, podera a SEMOB exigir da empresa responsavel a apresentacao,
através de laudo técnico, da medigdo da emissdo de radiagdo eletromagnética (Art. 19);
constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei, o 6rgédo
outorgante devera intimar a empresa responsavel para que no prazo de 30 (trinta) dias
proceda as alteragbes necessarias a adequagdo. CAPITULO V. DAS MULTAS E
PENALIDADES. Constituem infragdes a presente Lei, para empresas que operam as
EstacGes Radio Base: instalar e manter no territério municipal Estruturas de Suporte para
Estacdes Radio Base sem o respectivo Alvara de Construcao e Certificado de Conclusdo de
Obra, ressalvadas as hipGteses previstas nesta Lei; prestar informacdes falsas ou inexatas aos
orgdos competentes (Art. 21); as infracdes tipificadas nos incisos do artigo anterior, bem
como a qualquer transgressao a dispositivos desta Lei, aplicam-se as seguintes penalidades,
a critério da autoridade competente: adverténcia, através de notificacdo escrita; multa no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), caso ndo corrigida a irregularidade com a adverténcia;
multa em dobro no caso de reincidéncia; cassacao do Alvara (Art. 22); as multas a que se
refere esta Lei devem ser recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua imposi¢édo
ou da decisdo condenatéria, sob pena de serem inscritas na Divida Ativa (Art. 23); A
empresa notificada ou autuada por infracdo a presente Lei podera apresentar defesa, dirigida
ao titular da SEMOB, com efeito suspensivo da sang¢do imposta, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da notificagdo ou autuacdo (Art. 24); caberd recurso em Ultima instancia
administrativa das autuacOes expedidas com base na presente Lei, ao Chefe do Executivo
Municipal, também com efeito suspensivo da san¢do imposta, no prazo de 5 (cinco) dias da
sua cientificacdo pela empresa responsavel (Art. 25); CAPITULO VI. DAS
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS. Todas as Estacdes Radio Base e respectivas

Estruturas de Suporte que foram instaladas, segundo as normas vigentes a época, que se



encontrem em operacdo desde antes da vigéncia desta Lei, ficam sujeitas a verificacdo do
atendimento aos limites estabelecidos no artigo 6° desta Lei, através da apresentacdo da
Licenca Para Funcionamento de Estacdo expedida pela ANATEL, sem prejuizo do disposto
no paragrafo Gnico do artigo 20 desta Lei. Fica concedido o prazo de 1 (um) ano, contado
da publicacdo desta Lei, para que 0s responsaveis apresentem a Licenca Para
Funcionamento de Estacdo expedida pela ANATEL, para as Estacfes Radio Base referidas
no caput deste artigo e requeiram a expedicdo de documento comprobatorio de sua
regularidade perante o Municipio. O prazo para analise do pedido referido no paragrafo
anterior, sera de 30 (trinta) dias contados da data de apresentacdo do requerimento
acompanhado da Licenca Para Funcionamento de Estacdo expedida pela ANATEL. Findo o
prazo estabelecido no paragrafo anterior, se a SEMOB ndo tiver finalizado o referido
processo, a empresa licenciante estara habilitada a continuar operando comercialmente a
Estacdo Radio Base, até que o documento comprobatério de sua regularidade perante o
Municipio seja expedido. Nos casos de ndo cumprimento das normas vigentes a epoca da
instalacdo, serd concedido o prazo de dois anos para adequacdo das estruturas ja instaladas
ou, diante da impossibilidade de adequacdo, apresentar laudo que justifique detalhadamente
a necessidade de permanéncia e os prejuizos da falta de cobertura no local. Durante os
prazos previstos nos paragrafos anteriores, ndo poderdo ser aplicadas sancdes
administrativas as Estacdes Radio Base mencionadas no caput deste artigo motivadas pela
falta de cumprimento da presente Lei (Art. 26); as empresas responsaveis sao obrigadas, sob
pena das cominacgdes previstas no Capitulo V desta Lei, a manter nas areas onde estejam
instaladas as respectivas ERBs, placas contendo o nome e o telefone das empresas
operadoras de telefonia mdvel responsaveis pela mesma, para informacdes e reclamagdes
dos municipes (Art. 27); esta Lei sera regulamentada por Decreto, no que couber, no prazo
de 90 (noventa) dias, contados a partir do inicio de sua vigéncia. No Decreto previsto no
caput deste artigo, devera ser instituida comissdo de natureza consultiva, com a participagdo

de representantes da sociedade civil e de prestadoras de servicos de telecomunicacgdes, para



os fins previsto no artigo 24, da Lei Nacional n° 13.116, de 20 de abril de 2015 (Art. 28);
vigéncia da Lei (Art. 29).

Este Projeto de Lei Substitutivo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposi¢do Substitutiva visa
dispor sobre normas gerais urbanisticas, para a instalacdo de Estruturas de Suporte de
Estacbes Radio Base e equipamentos afins autorizados e homologados pela Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL); destaca-se que:

Verifica-se que esta Proposicdo Substitutiva,
dispde sobre normas para construcdes, mais especificamente, esta Proposi¢do tem o intuito
de disciplinar sobre a instalacdo de Estruturas de Suporte de Estacdes Radio Base e
equipamentos afins autorizados e homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) , sendo que no Municipio a Lei de Regéncia é o Cddigo de Obras, Lei n° 1.437,
de 21 de novembro de 1.966, a qual dispde:

CcODIGO DE OBRAS

Capitulo |

Normas Administrativas

Artigo 1° - A Prefeitura do Municipio de Sorocaba, Estado de S&o

Paulo, toma como Cédigo para construcGes a presente lei, que



regulamenta todas as disposicbes sobre construcdes, reformas,

aumentos, demoliges e seus atos complementares.

A Lei n°® 1.437, de 1966 (Codigo de Obras),

normatiza sobre construcdes, sendo _que esta Proposicdo alterard o aludido Codigo,

impondo novas regras para as construcdes; sublinha-se que:

O insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 152 Edicdo, 2006, Sdo Paulo, Malheiros Editores,

paginas 484 e 485, comenta sobre a policia das construcdes:

2.2 Policia das construcgdes

A policia das construc@es efetiva-se pelo controle técnico funcional
da edificacéo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o
ordenamento urbanistico da cidade, expresso nas normas de

zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificacbes decorre da
Constituicdo Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio
para promover o0 ordenamento de seu territdério, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagéo do
solo urbano (CF, art. 30, VIII).

O regulamento das construgdes urbanas — ou seja, o Codigo de

Obras e normas complementares — deverd estabelecer

10



minuciosamente o0s requisitos de cada modalidade de construcao
(residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguranca, a
higiene, a funcionalidade e a estética da obra. (g.n.)

Foi outorgado ao Municipio pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o poder para regulamentar as edificacbes em seus dominios,
o qual Hely Lopes Meirelles denominou de policia das construges, dispde a CR:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.

Face ao comando Constitucional retro descrito,
disp0s a Lei Organica Municipal:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupacgao do solo urbano.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto

de Lei Substitutivo encontra guarida no Direito Patrio, sendo gue, sob o aspecto juridico,

nada a opor; ressaltando que:

11



A aprovacdo deste PL, nos termos do art. 40, § 2°,
2, LOM, dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, pois, 0s
termos desta Proposicdo implica na complementagdo ou alteracdo do Codigo de Obras do
Municipio (Lei n® 1437, de 1966).

E o parecer.
Sorocaba, 02 de agosto de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA

ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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