EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 268/2009

Trata-se de PL que “Dispde sobre o estatuto municipal da microempresa,
da empresa de pequeno porte, conforme especifica, e da outras providéncias”, de
autoria da nobre Vereadora Neusa Maldonado Silveira.

O Art. 19 do projeto estabelece “tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte” NO municipio, especialmente acerca
de beneficios fiscais a serem estendidos a elas (inc. 1), a preferéncia nas
compras de bens e servicos pela Administracao (inc. II), a inovacao
tecnologica e a educacdo empreendedora (inc. III), ao associativismo (inc.
1), ao incentivo ao emprego (inc. V) e incentivo a formalizacdo de
empreendimentos (inc. VI); o Art. 29 refere que o tratamento diferenciado e
favorecido de que trata a Lei “sera gerido pelo Comité Gestor Municipal”, com as
competéncias elencadas nos /ncisos | a V, entre elas “coordenar a Sala do
Empreendedor que abrigara os Comités criados para implantagdo desta Lei”; 0 Art.
3° remete as hipdteses nao previstas a aplicacdo da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006; o Art. 4° refere que os negdcios que envolvam
“Economia Solidaria”, o pequeno empresario, a microempresa e a empresa de
pequeno porte, em suas relacdes com o Municipio, terdao tratamento
simplificado, definindo essas figuras nos §§ 19 a 5% os Arts. 59 a 10
regulam os mecanismos de salvaguarda e demonstracao de contrapartidas
em face dos beneficios concedidos; os Arts. 11 a 15 regulam o processo de
abertura e fechamento de empresas constantes da Lei; o Art. 16 refere ISS
devido pelas microempresa e empresas de pequeno porte inscritas no
simples Nacional, aplicando-se as normas relativas ao imposto de renda; o
Art. 17 refere que as empresas optantes pelo Simples Nacional nao terao
direito a apropriacdo ou transferéncia de créditos tributarios; o Art. 18
refere aplicacdao dos incentivos fiscais as microempreas e empresas de
pequeno porte enquadradas na Lei n° 10.406/02 e LC 123/06, nao optantes; o
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Art. 19 estatui que "Compete a Sala do Empreendedor fornecer todas as
orientagdes, informacdes e conclusdes relativas a este capitulo as microempresas e
empresas de pequeno porte”, disponibilizando material para capacitacao do
empreendedor; os Arts. 20 a 28 regulamentam as contratacOes publicas de
bens e servigos do Municipio, e “poderd’ ser concedido tratamento favorecido
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, a
Administracao Publica “poderd’ realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente “a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais)”, dispondo sobre
regras de licitacdo a serem observadas pelo Poder Publico para a
participacao dessas empresas, até a contratacao final; o Art. 29 refere que a
“Administra¢do Municipal incentivara” as atividades dos produtores e artesaos;
o Art. 30 refere a Administracao “estimulard’ as empresas a formar
consodrcios e servicos em seguranca e medicina do trabalho;, o Art. 31
“autorizd” a Administracao Municipal a firmar parcerias com sindicatos,
orgaos publicos, estabelecimentos de salde e outras entidades, por meio da
“Secretaria de Vigilancia Sanitaria Municipal”,  visando orientar as
microempresas e empresas de pequeno porte no tema referente a salde e
seguranca do trabalho, para reducao de acidentes; o Art. 32 igualmente
“autorizd’ a Administracao Publica a firmar parcerias com sindicatos e outras
entidades visando orientacdao as microempresas e empresas de pequeno
porte quanto aos assuntos elencados nos incisos I a V, com referéncia a
dispensa de documentos; o Art. 33 refere os procedimentos nao
dispensaveis; o Art. 34 “autoriza” a Administracao Publica “aportar recursos
complementares em igual valor” aos recursos financeiros do “Codefat-Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador” para os fins que menciona; o
Art. 35 “autoriza” a Administracao Municipal a “reservar no orcamento anual
percentual a ser utilizado para apoiar programas de crédito”, isolados ou
suplementares aos programas instituidos pela Unidgo ou Estado, “de acordo
com regulamentacdo do Poder Executivo”, objetivando o estitulo ao crédito das
microempresas e empresas de pequeno porte; os Arts. 36, 37, 38 e 39,
tratam de “autorizacdo’ a Administracdo Publica para “fomentar linhas de
microcrédito’ , “apoiar a instalacdo e manutencdo de cooperativas de crédito
e outras instituicoes financeiras’, “criar Comité Estratégico de Orientacdo ao
Crédito coordenado pelo Poder Executivo”, “criar ou participar de fundos a
serem utflizados pelas empresas”; o Art. 40 refere definicOes referentes a
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“inovacao” (/nc. I), “agéncia de fomento” (/nc. II), “Instituicdo Cientifica e
Tecnologica-ICT” (inc. III), “nucleo de inovagdo tecnolégica” (inc. IV),
“instituicdo de apoio” (/nc. V), “incubadora de empresas” (/inc. VI), “parque
tecnologico” (/nc. VII);, “condominios empresariais” (inc. VIII), o Art. 41
“autorizd’ a Administracao Publica a “criar a Comissdo Permanente de Tecnologia
do Municipio”, estabelecendo sua competéncia e composicao (¢§ 1° e 29), o
Art. 42 “autoriz4’ a Administracao Municipal a manter “programa de
desenvolvimento empresarial, inclusive instituindo incubadoras de empresas”,
efetuando “parceria com entidades” de pesquisa e apoio a microempresas € a
empresas de pequeno porte” ($19), manter “por meio de pessoal de seus
quadros ou mediante convénios” Orgao destinado a prestacdo de servicos de
assessoria a microempresas e empresas de pequeno porte (§29), refere
prazo para permanéncia no programa (§63° e 49); o Art. 43 “autorizd’ a
Administracao Municipal a “criar mini distritos industriais” em local a ser
definido em lei; o Art. 44 define “empresa incubada”; o Art. 45 refere que a
Administracao Publica “poderd apoiar’ a criagdo de parques tecnoldgicos,
ficando “autorizada’ a celebrar instrumentos ou convénios com “6rgdos da
administracdo direta ou indireta, federal ou municipal, bem como com organismos
internacionais” € outros (§19); estatuindo critérios nos incs. I a VIdo § 29 o
& 39 diz que a Administracao Municipal “indicara a Diretora Municipal”,
competindo-lhe: “zelar pela eficiéncia dos integrantes do Parque Tecnoldgico” (/nc.
1), “iscalizar o cumprimento de acordos” com a municipalidade (/nc. II);, o Art.
46 define a figura do “microempreendor individual”, com atividade admitida
pelo “Simples Nacional”, optante por este sistema tributario; o Art. 47 refere
os profissionais enquadraveis como “MEI"; o Art. 48 refere os profissionais
nao enquadraveis como “MEI”, nos incisos I a VI o Art. 49 refere a
dispensa aos microempreendedores individuais da apresentacao de livros
fiscais que menciona nos incs. I a VIII; o Art. 50 refere que o
“microempreendedor individual” devera recolher os valores que menciona nas
alineas “a)” “b)' e '"c)” e o carné sera impresso no aplicativo "PGMEI” no
Portal do Simples Nacional a partir de julho/2009 (Pardgrafo unico); o Art, 51
dispensa o empreendedor enquadrado no MEI dos tributos elencados nos
incs. I a VI, o Art. 52 refere a forma de contratacao de empregado pelo
microempreendedor individual; os Arts. 53 a 57 regulam o “processo e
procedimento” referente a opcao estabelecida pelo Comité Gestor do Simples



Nacional, seguindo-se as disposicoes finais do projeto (Arts. 58 a 60), com
as clausulas financeira e de vigéncia da Lei.

A matéria constante do PL institui no Municipio de Sorocaba o
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, a
vista das diretrizes gerais tracadas pela Lei Complementar Federal n°® 123, de
14 de dezembro de 2006 (alterada pela LC n° 127, de 14 de agosto de 2007 e LC
n® 128, de 19 de dezembro de 2008), a qual dispoe: “Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:....", especialmente no que
concerne, conforme diz 0 Art. 19 do projeto em tela: “aos beneficios fiscais
dispensados as microempresas e empresas de pequeno porte (/nc.l); a preferéncia
nas aquisicdes de bens e servicos pela Administracdo Municipal (/nc.II); ainovacgdo
tecnoldgica e a educacdo empreendedora (/nc¢.III); ao associativismo e as regras de
inclusdo (/nc.Il); ao incentivo a geracdo de empregos (/nc.V); ao incentivo a
formalizacdo de empreendimentos” (inc.VI). Diz ainda o PL que o tratamento
diferenciado as referidas empresas “sera regido pelo Comité Gestor Municipal”,
ditando-lhe as devidas competéncias (Art. 29, incs. I a V).

Sobre o assunto a LC 123/06 estabelece que:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no @mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, especialmente no que se refere:

| — a apuracgéo e recolhimento dos impostos e contribui¢bes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime (nico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

Il —ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigac@es acessorias;

Il — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo
e as regras de inclusdo.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta
Lei Complementar apreciar a necessidade de reviséo dos valores expressos em moeda
nesta Lei Complementar”.

A referida Lei Complementar indica os 6rgaos responsaveis pela
geréncia do tratamento diferenciado a ser dispensado as microempresas e
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empresas de pequeno porte, instituindo, ademais, o “Simples Nacional”, a
saber:

“Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar sera gerido pelas instancias a seguir especificadas:

| — Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, vinculado ao Ministério da Fazenda...”; e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
com a participacdo dos orgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao
setor, para tratar dos demais aspectos.

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— Simples Nacional”.

O citado diploma legal, no seu art. 4°, confere competéncia aos
orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas para elaboracéo de
normas de sua competéncia, dos trés (3) ambitos de governo, a saber:

“Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de
governo, deverdo considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias
proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar a
integrar procedimentos, de modo a evitar duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuario”.

N3o resta duvida que ao Municipio cabe editar normas e demais atos
necessarios aptos a assegurar o tratamento favorecido e simplificado as
microempresas e as empresas de pequeno porte (§ 1°, art. 77, LC 123/06), em
sintonia com os demais 6érgaos publicos de outras instancias (federal e
estadual), para implantacao do “Simples Nacional”, integrando o0s
procedimentos, mas devera fazé-lo por /ei de iniciativa do Poder Executivo
(art. 4°, LC 123/06), posto que esse tratamento fiscal de que trata o projeto
sera gerido pelo “Comité Gestor Municipal”, &rgao vinculado a Secretaria de
Financas, subordinada ao Sr. Prefeito Municipal, responsavel pela
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implementacao e coordenacao do programa, consoante prescreve o Art. 2%e
incs. I a V, do projeto, a exemplo do “Comité Gestor de Tributacdo das
Microempresas de Pequeno Porte, vinculado ao Ministério da Fazenda” de que
trata o art. 2°, inc. I, da LC 123/06. Alias a LOMS prevé a implantacao do
tratamento diferenciado as microempresas, a saber:

“Art. 164. Na promocao do desenvolvimento econdmico, 0 Municipio agira,
sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

| — privilegiar a geracdo de emprego, devendo o Municipio criar um 0rgao
para esse atendimento:

Il — utilizar tecnologias de uso intensivo de mao de obra;

I11 —racionalizar a utilizacdo de recursos naturais;

IV — estimular o associativismo, 0 cooperativismo e as microempresas;

V — garantir a satde do trabalhador na empresa publica ou privada, através
de acBes que objetivem o controle e a eliminacdo dos riscos de acidentes e doencas.

Art. 166. O Municipio dispensara tratamento diferenciado a pequena
producdo artesanal ou mercantil, as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei municipal, considerando sua contribuicdo para a
democratizacdo de oportunidades econdmicas, inclusive para 0s grupos sociais mais
carentes”.

O Comité Gestor Municipal de que trata o projeto constitui 6rgao da
Administracao Municipal diretamente envolvido na tributacao, abertura e
fechamento das empresas, e as suas atribuicoes devem ser reguladas por
atos normativos oriundos do Poder Executivo e nao do Legislativo, sob pena
de invasao da esfera administrativa do Sr. Prefeito Municipal, ocorrendo
hipotese de inconstitucionalidade formal da proposicdo, por violacao ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Além do mais, o projeto trata de imposicdo de agOes dirigidas ao
Poder Executivo, como se vé em seus dispositivos, tais como: implantagao
do programa de tratamento fiscal diferenciado as empresas com vistas a
aplicacdao do Simples Nacional, criacdo do Comité Gestor Municipal, 6rgao
subordinado ao Sr. Prefeito, criacdo da Sala do Empreendedor, érgao
também subordinado ao Sr. Prefeito, mecanismos de abertura e fechamento
de empresas, atribuicOes as Secretarias do Poder Executivo (Financas e
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Vigilancia Sanitaria), varios dispositivos autorizativos para realizacdo de
convénios com &rgaos publicos e entidades privadas, criacao de fundos
municipais, previsdao orgamentaria para incentivo e estimulo ao crédito e
outros, constituindo estes comandos ingeréncia nas atribuigdes privativas do
Chefe do Executivo, estatuindo a LOMS que:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
- ...
Il — exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracéo
municipal, na forma da lei;”

Nesse sentido manifestou-se o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
quando do julgamento da ACAO Direta de Inconstitucionalidade n©
127.011.0/7-00, ocorrido em 25.10.2006:

“Atuante, na espécie, o0 principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administracdo federal;, ao Governador de Estado, com o0s
Secretarios de Estado, a administragcdo estadual; e ao Prefeito Municipal,
com seus auxiliares diretos, a administragao municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal
de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi
fixado, em recente julgado, que ao executivo havera de caber o exercicio de
atos que impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa execucédo dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgéo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sdo de incumbéncias do
Prefeito.” (ADIN n°® 53.583; 43.987; 38.977; 41.091)”

Em conclusdo, verifica-se que o PL viola o principio da

independéncia e harmonia dos Poderes, com devida ingeréncia do
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Legislativo em assuntos indelegaveis e proprios do Executivo, a quem cabe a
iniciativa do projeto que versa sobre matéria ligada ao funcionamento da
Administracao Municipal, afrontando-se, por conseqgiiéncia, o disposto no art.
50 da Constituicao do Estado, o qual consagrou o principio da independéncia
e harmonia dos Poderes.

Opina-se pela inconstitucionalidade formal da proposigao.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 17 de agosto de 2009

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica



