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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 350/2023
REQUERENTE: Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Dispde sobre a criagdo do Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo

e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto & competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso 1, da Constituicio Federai, o qual

dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse locall.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de maneira especifica:

Art. 33. Cabe 3 CAmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente ho que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no gue diz respeito: {...]

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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h} 3 promocdo de programas de construcio de moradias, melhorando as condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
Cumpre ressaltar gue o PL envolve, para sua efetivagao, atividades concretas a serem
realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Publica, tais como o recebimento, armazenamento e o
repasse de materiais de construgdo, preferencialmente a populagado cadastrada pelo Poder

Executivo como estando em situacdo de vulnerabilidade social.

Neste sentido, leciona Hely Lopes Meireles? que as atribui¢Bes das secretarias,
érgdos e entidades da Administraciio Publica s3o matérias de leis de iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo Municipal:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s3o aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Cimara. Nessa categoria estic as que disponham sobre a criagdo,
estruturacio e atribui¢do _das secretarias, drgios e entidades da Administracio
Piblica; a criaciio de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracio direta e
autdrquica, fixacio e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. {g.n.}

Dessa maneira, ao tratar de maneira concreta de atribuigdes de 6rgdos do Poder
Executivo, verifica-se que o PL tem sua iniciativa reservada ao Exmo. Prefeito Municipal,
conforme o disposto no art. 61, §12, inciso II, alinea “e” da Constitui¢do Federal®, reproduzido

simetricamente pelo art. 24, §22, inciso “2”, da Constituigdo Estadual®, e pelo art. 38, inciso IV,

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edigdo. Editora Juspodivm: 2021. Pag. 597.

3 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidad8os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S30 de iniciativa privativa do Presidente dz Republica as leis gue: (...)

li - disponham sobre:

{-)

¢} criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da administragdo piblica, observado o disposto no art. 84, VI

4 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica & aos cidad3os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§2¢ - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(..)

2 - criacdo e extingdio das Secretarias de Estado e ¢rgdos da administragde publica, observado o disposto no artigo 47, X

-

(
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da Lei Organica®, de acordo com o Tema de Repercussdo Geral n? 917, do Supremo Tribunal

Federal®.
2.2. Aspecto Material

Quanto ao aspecto material, constata-se que o fomento e o incentivo a habitagéo
popular é espécie de agdo amplamente amparada pela Constituicdo Federal, em especial quanto
aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 12, 111}, da reducdo das desigualdades sociais
{art. 39, |ll) e da fungfio social da propriedade (art. 52, XXIII), assim como efetiva o direito social a

moradia, previsto no art. 62 da Constituiggo Cidada”.

A Lei Organica também determina, em seu art. 175, que o Municipio promovera
planos de habitacdo popular, sendo a agdo pretendida pelo PL compativel com esta diretriz.
Art. 175. O Municipio promoverd, em consonancia com sua polftica urbana e respeitadas
as disposicéies do Plano Diretor, programas de habitacdo popular destinados a melhorar
as condicbes de moradia da populagio carente do Municipio. [...]
Frisa-se, também, que a Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da

Cidade), tem como diretrizes gerais da politica urbana o direito @ moradia (art. 22, [) e a

5 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre;
IV - criagdo, estruturagdio e atribuicBes dos 6rgiios da Administragdo direta do Municipio.

6 Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a administra¢do publica,
n3o trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de servidores pdblicos {ARE 878.911 RG, rel.
min., Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

7 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 32 Constituem ohjetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionals;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, 3 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
XXIli - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacfo, o trabalho, a moradia, o transporte, ¢ lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
il - fungdo social da propriedade;
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cooperacgdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo

de urbanizagdo (art. 29, lil).

Observa-se que se encontra em tramitagdc o PL 176/2021, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Cria o Banco de Material de Construcdo do
Municipio e dd outras providéncias”, matéria similar ac do PL 350/2023, recomendando-se o

apensamento da proposi¢do, nos termos do art. 139 do Regimento interno®.

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramitacio do PL, em

conformidade com a previsdo do art. 44, §12, da Lei Organica®.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que

eventual aprovagdo do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art.

162 do Regimento Interno.
E o parecer.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2023.

LUIS Eﬁﬁmgno’ ARTINS GROHS
Procirador Legislativo

8 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagéo legislativa, o Presidente da Camara determinard que
prevale¢a na tramitacio aquele gue tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos
ao primeiro.,

® Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cimara projeto de lei sobre qualgquer matéria, os guais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 12- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagio do projeto se faga em quarenta e cinco dias {g.n.).

4
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 350/2023, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre

a criacdo do Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo e da outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

i

SIC., 14 de fd'ézembro de 2023.

CRISTIANO CIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 350/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que ‘Dispbe
sobre a criagdo do Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao fol encaminhada ao Juridico gue, em exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo-se a andlise do projeto, verificamos gue, havendo
interesse local para o exercicio da competéncia legislativa pelo Municipio,
conforme art. 30, |, da Constituicdo Federal e art. 33, I, “h”, da Lei Organica
Municipal, o PL envolve, para sua efetivacdo, atividades concretas a serem
realizadas pelos o6rgaos da Administracdo Publica, tais como o recebimento,
armazenamento e o repasse de materiais de construgdo, preferencialmente a
populagdo cadastrada pelo poder Executivo como estando em situagdo de
vulnerabilidade social, tratando, destarte, de maneira concreta de atribuicdes de
6rgaos do Poder Executivo, sendo, por isso, matéria legislativa de iniciativa
reservada constitucionalmente (Art. 61, §1°, II, “e”, da CRFB) e pela Lei
Orgénica Municipal (Art. 38, IV) ao Prefeito Municipal, o que é o caso.

No entanto, ha que se observar o tramite atual do PL, de mesmo
teor, n® 176/2021, de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa mendes do Carmo Leite
que “Cria 0 Banco de Material de Construgéo do Municipio” motivo pelo qual este,
de acordo com o Art. 139 do Regimento Interno desta Camara Municipal
(RICM), deve ser apensado aquele.

Ante o exposto, opina-se pela via/lai—;ade juridica do Projeto de
Lei, sendo que sua eventual aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria

simples dos Senhores Vereadores nos termqé do art. 162 do RICM.

/
S/C., 14 de dezeﬁ‘mbro de 2023,

[
I

RISTIAN CIAGAO DOS PASSOS

Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI J“I!“i ETI SILVESTRE
Relator Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 350/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 350/2023, do Executivo, que dispde sobre a
criacio do Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo e d4 outras providéncias.

L. Contextualizacdo

O Projeto de Lei n2 350/2023 propde a criagdo do Programa Banco
Municipal de Materiais de Construgfio. Esta iniciativa & um esforgo colaborativo entre a Secretaria
de Servicos Publicos e Obras, a Secretaria da Cidadania e o Fundo Social de Solidariedade, com
foco na reutilizacdo de sobras de materiais de construgao para fins sociais.

11. Andlise Econdmica do Programa

O programa tem potencial para gerar impactos econdmicos significativos,
tanto em termos de economia de recursos quanto no estimulo a economia local. A reutilizagdo de
materiais reduz os custos para familias em vulnerabilidade, diminui a demanda por novos
materiais e incentiva a economia circular. Além disso, a parceria com empresas locais, como
construtoras e lojas de materiais, pode fomentar o comércio local, gerando empregos e
estimulando a economia.

lIl. Impactos no Orcamento Municipal

E importante considerar os custos de implementagdo e manutencdo do
programa. Contudo, estes podem ser mitigados através de parcerias publico-privadas e doagdes
da comunidade. Além disso, a longo prazo, o programa pode gerar economias significativas ao
municipio em termos de gastos com assisténcia social e habitagdo.

IV. Beneficios Indiretos e Desenvolvimento Local
O programa tem o potencial de gerar beneficios indiretos, como a

valorizacio de imdveis e bairros onde as acdes sdo implementadas, além de contribuir para a
reducio de problemas sociais associados a falta de moradia adequada.

0¥
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V. Casos de Sucesso e Benchmarking

Exemplos de outras cidades, como Barretos em Sdo Paulo, demonstram
que programas semelhantes podem ser economicamente vidveis e benéficos para o
desenvolvimento local.

V1. Conclusdo e Recomendacgdo

Com base na andlise econdmica, recomenda-se a aprovacdo do Projeto de
Lei n? 350/2023 pela Comissdo de Economia. O programa proposto ndo sé apresenta beneficios
sociais e ambientais, mas também tem potencial para estimular a economia local, gerar empregos

e promover uma gestdo mais eficiente de recursos.

bro de 2023

CRISTIANOA UNqIACﬂO DOS PASSOS

Membro

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membro
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COMISSAQ DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: O Projeto de Lei n2 350/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 350/2023, do Executivo, que dispe sobre a
criagdo do Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo e dd outras providéncias.

1. Contextualizagdo

O Projeto de Lei n® 350/2023, proposto pelo Executivo, busca instituir o
Programa Banco Municipal de Materiais de Construgio. Este programa € uma colaboragdo entre a
Secretaria de Servicos Pdblicos e Obras, a Secretaria da Cidadania € o Fundo Social de
Solidariedade, com o intuito de aproveitar excedentes de materiais de construg¢ao civil em prol de
objetivos sociais.

Il. Relevancia Social do Programa

O programa ¢é projetado para atender familias em condigbes de
vulnerabilidade social, oferecendo-lhes acesso a materiais de construcdo para habitacdo digna.
Esta iniciativa ndo apenas aborda a necessidade imediata de moradia, mas também promove a
inclusdo social e o respeito & dignidade humana. Além disso, contribui para a reducdo do descarte
inapropriado de materiais, alinhando-se com os principios de sustentabilidade e responsabilidade
social.

lil. Participa¢do Comunitaria e Parcerias

O envolvimento da comunidade e a formacdo de parcerias com empresas
locais sdo fundamentais para o sucesso do programa. A mobilizagdo comunitaria para doacbes de
materiais e a colaboragdo com empresas do setor de construcio civil refletem um esforgo coletivo
para o bem-estar social, refor¢cando o senso de comunidade e pertencimento.

IV. Impacto na Qualidade de Vida

Ao fornecer materiais para construgdo e reforma de moradias, o
programa tem o potencial de melhorar significativamente a qualidade de vida das familias
beneficiadas. Isso ndo apenas melhora as condigdes de habitagdo, mas também empodera os
individuos e familias, oferecendo-lhes mais controle sobre seu ambiente de vida e futuro.

0%
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V, Comparativo com Outras Iniciativas

Exemplos de sucesso de programas similares em outras cidades
brasileiras, como o caso de Barretos, S0 Paulo, fornecem um modelo vidvel e inspirador para a
implementacdo deste projeto.

V1. Conclusdo e Recomendacdo

Com base nos aspectos sociais e de cidadania analisados, recomenda-se
enfaticamente a aprovacdo do Projeto de Lei n2 350/2023 pela Comissdo de Cidadania. O
programa proposto ndo apenas aborda questdes fundamentais de habitagdo e inclusdo social,
mas também fortalece a coesdo comunitdria e o espirito de solidariedade no municipio.

5/C., 14 de dezembro de 2023

N -~

'] 4/’/_/-
RODRIG P/' A BERNO

Presidente da Comissdo/Relator

-/.—-—-—-—“"—"-7

L -

CRIS mmmtﬁiucmcﬁo DOS PASSOS
Membro

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n? 350/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 350/2023, do Executivo, que dispde sobre a
criagio do Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo e d& outras providéncias.

I. Contextualizacdo

O Projeto de Lei n2 350/2023, proposto pelo Poder Executivo, visa
estabelecer o Programa Banco Municipal de Materiais de Construgdo. Esta iniciativa é coordenada
pela Secretaria de Servicos Publicos e Obras em parceria com a Secretaria da Cidadania e o Fundo
Social de Solidariedade. O objetivo central do programa ¢ a transformagdo das sobras de
materiais de construgao civil em beneficios sociais.

Il. Objetivos e Metodologia do Programa

O programa pretende armazenar e redistribuir materiais de construcao,
focando no atendimento de familias em situacio de vulnerabilidade social. Isso permitira oferecer
condi¢bes dignas de moradia, seja para construgdes novas, reformas ou recuperagdes
emergenciais. O gerenciamento do programa sera responsabilidade do Fundo Social de
Solidariedade, com as secretarias colaborandc na captacdo de materiais. Havera esforcos
conjuntos com construtoras, lojas de materiais de construgdo, fabricas e outras empresas, além
de incentivar doagdes da comunidade.

ll. Importdncia Ambiental e Social

O programa n3o so atende as necessidades sociais, mas também contribui
para a gestdo ambiental adequada de materiais de construgdo, evitando descartes inapropriados
e promovendo a reutilizagdo. Materiais como portas, janelas, telhas e madeiras, frequentemente
descartados, podem ser eficazmente reaproveitados.

IV. Exemplos e Referéncias

Vale ressaltar que iniciativas semelhantes j@ foram implementadas com
sucesso em outros municipios brasileiros. Um exemplo é a cidade de Barretos, em Sdo Paulo,
onde o Banco Municipal de Materiais de Construcdo foi sancionado em 2018 e esta operando
eficieniemente.
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V. Conclusdo e Recomendacao

Considerando os beneficios sociais, ambientais e o sucesso de programas
similares em outras localidades, recomenda-se a aprovagdo do Projeto de Lei n? 350/2023. Este
projeto ndo apenas fortalecerd a responsabilidade social do municipic, mas também contribuira
para uma gestao ambiental mais sustentavel.

S/C., 14 de dezembro de 2023

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Presidente da Comissao

]

( / {

’,f'\'/ /'( \ CU\/J ! > ’

"ANTONIO CARLOS SILVANO JU ! IOR
Membro

;

[
Ronmgsog[ VETA BERNO
7
Membro



