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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 349/2023

A autoria da presente Proposicio € do Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre avaliag¢do
individualizada, para fins de calculos do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — [PTU, de imével novo ndo previsto na Planta Genérica de Valores

¢ da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal em
sua funcéo jurisdicional de controle de constitucionalidade, em sede de Recurso
Extraordinario com Agravo firmou a tese infra descrita (tema 1.084 de repercusséo
geral): E constitucional a lei municipal que delega ao Poder Executivo a avaliagio
individualizada, para fins de cobranca do IPTU, de imé6vel novo néo previsto na Planta

Genérica de Valores:
05/06/2023 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.245.097 PARANA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. IPTU. IMOVEL NOVO
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NAO INCLUIDO NA PLANTA GENERICA DE VALORES.
AVALIACAQ INDIVIDUALIZADA PREVISTA EM LEI

1. Recurso extraordindrio com agravo, em que se pleiieia seja
reconhecida a constitucionalidade do art. 176, I, f, ¢ § 5° da Lei do
Municipio de Londrina n® 7.303/1997 (Cédigo Tributdrio Municipal).
A regra em questdo confere ao Poder Executivo a competéncia para
apurar o valor venal de imovel novo ndo previsto na Plania Genérica
de Valores (PGV), mediante avaliagdo individualizada, por ocasido

do langamento do IPTU.

2. O Plendgrio desta Corte j& admitiu a possibilidade de a Fazenda
Municipal aferir diretamente a base calculada do IPTU, desde que o
Jfaca de forma casuistica, considerando as caracteristicas individuais

de cada imovel, Precedente.

3. O procedimento de mensuracdo do valor venal, com base em
critérios legais (cf art. 176, I e 11, e pardgrafos, da Lei do Municipio
de Londrina n° 7.303/1997), é compativel com o principio da
legalidade tributdria, porquanto ndo se frata de majoracdo de base
de cdlculo mediante decreto, mas sim de avaliagdo individualizada de
imovel novo, para fins de lancamento do IPTU. Resguardado ao

contribuinte o direito ao contraditorio.

4. Agravo comnhecido, para dar parcial provimento ao recurso
extraordindrio, de modo a afastar as preliminares e reconhecer a
constitucionalidade do art. 176, I 1. e § 5° da Lei do Municipio de
Londrina n®7.303/1997 (Codigo Tributdrio Municipal), que delega d
Administra¢do Tributaria a apuracdo do valor venal de imovel novo,

mediante avaliacdo individualizada.
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5. Fixacdo da seguinte tese: “E constitucional a lei municipal que
delega ao Poder Executivo a avaliagdo individualizada, para fins de
cobranca do IPTU, de imével novo ndo previsto na Planta Genérica
de Valores, desde que fixados em lei os critérios para a avaliacdo

técnica e assegurado ao contribuinte o direito ao contraditorio™.

Face a todo o exposto verifica-se que o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento pela constitucionalidade de lei municipal que
delega ao Poder Executivo a avalia¢do individualizada, para fins de cobranga do IPTU,

de imével ndo previsto em Planta Genéricas de Valores, sendo que, sob o _aspecto

juridico, nada a opor.

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que

a apreciagdo do projeto se faga em quarenta ¢ cinco dias. (g.n.)

Sorocaba, 14 de dezembro de 2.023.

focurador Legislativo




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA
RELATOR: Cristiano Anunciagido dos Passos
PL 349/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe
sobre avaliacdo individualizada, para fins de calculo do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU, de imével novo nao previsto na Planta Genérica
de Valores e da oulras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico que, em exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vemn, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo-se a andlise do projeto, verificamos que, havendo
interesse local para o Municipio legislar sobre a matéria, nos termos do Art. 30, 1 e
VIl e art. 33 da Lei Organica Municipal, destaca-se que o Supremo Tribunal
Federal, em sua fungéo jurisdicional de controle de constitucionalidade, em sede de
Recurso Extraordinario com Agravo, firmou a tese infra descrita (tema 1.084 de
Repercussdo Geral): “E constitucional a lei municipal que delega ao Poder
Executivo a avaliacido individualizada, para fins de cobranca do IPTU, de
imovel novo nao previsto na Planta Genérica de Valores”.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto leqal e a sua eventual
aprovacdo dependera do voto favoravel da }@i_o\ria simples) dos Senhores
Vereadores conforme o art. 162 do Regiyﬂo Interno da Camara Municipal de

Sorocaba.

S/C., 14 de d/ezembro de 2023.

!

/

O-ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI C TI SILVESTRE

Membro
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ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAOQ DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 349/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 349/2023, do Executivo, que dispde sobre
avaliacdo individualizada, para fins de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, de imével novo ndo previsto na Planta Genérica de Valores e da outras
providéncias.

I. Contexto do Projeto de Lei n2 349/2023

O Projeto de Lei n? 349/2023 proposto pelo Executivo, visa estabelecer
um método de avalia¢gdo individualizada para o calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) para imdveis novos ndo contemplados na Planta Genérica de Valores
(PGV). Esta abordagem se destina a garantir uma tributagdo justa e equilibrada, evitando
cobrangas excessivas e desproporcionais do IPTU.

Il. Relevancia Econémica da Proposta

Este projeto é fundamental do ponto de vista econémico, pois busca
equilibrar a necessidade de arrecadagdo municipal com a justica tributdria para os contribuintes.
Uma avaliagdo justa e precisa dos imoveis novos, levando em conta caracteristicas individuais,
contribui para uma tributagdo mais equitativa e pode incentivar o desenvolvimento imobilidric e a
revitalizagdo urbana.

Ill. Decisdo Juridica Pertinente

O Supremo Tribunal Federal (STF) validou a constitucionalidade de leis
municipais que delegam ao Executivo a tarefa de realizar avaliagdes individualizadas de imdveis
para fins de IPTU, desde que os critérios sejam definidos em lei e o contribuinte tenha
oportunidade para o contraditdrio.

IV. Importancia dos Critérios de Avaliagdo

O projeto adota critérios técnicos e objetivos para a avaliagdo, como a
existéncia de servigos basicos e ndices de valorizag3o, em conformidade com o principio da
legalidade tributaria. Isso é crucial para evitar aumentos arbitrarios na base de célculo do IPTU e
para garantir a previsibilidade e transparéncia na tributagio.

V. Principio da Razoabilidade na Tributacio

Deve-se atentar para as discrepancias no valor do metro guadrado entre
diferentes regifes, o que pode levar a uma tributacio desigual. Portanto, é aconselhével criar
excecdes para imdveis em certos loteamentos ou desmembramentos que enfrentam uma
valoragdo desproporcional do IPTU em comparagdo com areas adjacentes.
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VI. Conclusao e Sugestdes

A proposta do Projeto de Lei n2 349/2023 é vital para assegurar uma
cobranga justa e proporcionada do IPTU, refletindo adequadamente o valor rea! dos imdveis
novos. Recomenda-se a aprovagdo deste projeto, enfatizando a necessidade de critérios claros e
objetivos para a avaliagdo imobilidria e respeitando o direito ao contraditério por parte dos
contribuintes. Tal abordagem nao apenas favorece a justica fiscal, mas também pode estimular o
desenvolvimento econdmico e urbano sustentavel..

S/C., 14 de dézembro.de 2023

T

’ e
CRIS NUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 349/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 349/2023, do Executivo, que dispde sobre
avaliacdo individualizada, para fins de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, de imdvel novo ndo previsto na Planta Genérica de Valores e d& outras
providéncias.

1. Introducdo ao Projeto de Lei n© 349/2023

O Projeto de Lei n® 349/2023, proposto pelo Poder Executivo, tem como
foco a avaliagdo individualizada para a determinacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana {IPTU) em casos de iméveis novos que ndo estdo previstos na Planta Genérica
de Valores (PGV). Esta medida busca assegurar uma tributacdo justa e adequada a esses imoveis,
evitando cobrangas desproporcionais de IPTU.

Il. Importancia da Proposta

A iniciativa é de grande relevancia, pois se alinha com o principio de nio
prejudicar os contribuintes de maneira desmedida. A Administragdo Publica deve se pautar por
critérios objetivos e justos na avaliagdo dos imdveis, visando a redugdo equitativa do IPTU, em
conformidade com as expectativas legitimas dos cidad&os.

lll. Decisdo do Supremo Tribunal Federal

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF} confirmou a
constitucionalidade de leis municipais que permitem ao Executivo a avaliacdo individualizada de
imoveis novos para o calculo do IPTU. Contudo, ressaltou a necessidade de que os critérios para

essa avaliacdo técnica sejam estabelecidos por lei e que seja garantido ao contribuinte o direito ao
contraditdrio.

IV. Critérios para Avaliagdo Técnica

A avaliagdo individualizada baseia-se em critérios técnicos e objetivos,
incluindo aspectos como disponibilidade de servigos basicos {dgua, iluminacio e esgoto) e dados
técnicos de valorizacdo. Estes critérios estdo alinhados com o principio da legalidade tributdria,
assegurando que ndo ocorra aumento da base de célculo do IPTU por meio de decreto.
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V. Principio da Razoabilidade

E importante observar que existem areas onde o valor do metro quadrado
para o calculo do IPTU é significativamente maior que em regides vizinhas. Isso justifica a
necessidade de estabelecer exceg¢des para iméveis localizados nestes loteamentos ou
desmembramentos especificos.

V1. Conclusdo e Recomendactes

Com a constante emergéncia de novos imdveis, é crucial que a avaliagio
do IPTU reflita o valor real dessas propriedades. O Projeto de Lei n? 349/2023 atende a essa
necessidade, promovendo uma tributagdo justa e proporcional. Recomenda-se a aprovagdo deste
projeto, com énfase na garantia de critérios claros e objetivos para a avaliagio imobilidria e a
manutengdo do direito ao contraditdrio pelos contribuintes.

S/C., 14 de dezembro de 2023

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA ‘
Presidente da Comissdo e
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