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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 347/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, que “Dispde sobre a desafetacdo
de bens publicos de uso especial e autoriza o Poder Executivo transferir por meio
de doagédo ou concessao de direito real de uso, dreas de propriedade municipal ao
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, representado pela Caixa Econbémica
Federal, para fins de construcdo de moradias destinadas a alienagédo no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
com solicitacdo de tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do previsto no
§1° do art. 44 da Lei Orgénica Municipal.

A matéria versa sobre administracéo dos bens municipais, a
qual compete ao Sr. Prefeito Municipal (art. 108 da LOM)?, constituindo sua
atribuicdo privativa a iniciativa de lei que trate de desafetacao e autorizagéo para
alienacio de imdvel pldblico, comao no caso em tela, nos termos do art. 33, incisos |
e Vil e art. 61, incisos Il e lll da Lei Organica Municipal, in verbis.

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especiafimente no que se
refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

{-.)

Vill - alienagdo e concesséo de bens imoveis;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

It - exercer a dire¢8o superior da Administragéo Pablica Municipal;

Il - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lef
Orgénica;”

1 Art. 44. O Prefejto poderd enviar & Cdmara projeto de lei sobre qualquer matéria, oS quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a confar do recebimento.

§1° Se o Prefeito juigar urgente a medida, podera solicifar que a apreciacéo do projeto se faga em quarenta e cinco dias.
2 Art. 108. Constituem bens municipais fodas as coisas moveis e imdéveis, 0s residucs solido urbanos, 0s direitos e agdes que, a

gualquer fitulo, pertengam ao municipio, cabendo aoc Prefeito Municipal a sua administragdo, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos, (Redagdo dada pela ELOM n® 41/2015)
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ESTADO DE SAQ PAULO

Sobre o instituto da desafetagdo, merece destaque os
ensinamentos do mestre Hely Lopes Meireles:

‘O que a lei civil explicita é que os bens publicos sio inalieniveis
enquanto destinados a0 uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isfo é, enquanto verem a afelagédo piblica, ou
seja, destinagéo publica especifica. Exemplificando: uma praga pablica ou
um edificio ptiblico ndo podem ser alienados enquanto tiveremn essa
destinacdo, mas qualquer deles poderi ser vendido, doado ou
permutado desde o momento em que sefa, por lei, ato ou fato
administrativo, desafetado da destinacdo originaria que tinha e
transpassado para a cafegoria de bem dominial, isto é, do pairiménio
disponivel do Municipic®. {g.n.)

Cabe, ainda, assinalar que sobre a matéria, o art. 111 da Lei
Orgénica do Municipio assim determina:

"Art. 111. A aflenagdo de bens municipais, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - _quando imdveis, dependerd de autorizacdo legisiativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (g.n.)

a) doacgéo, devendo constar obrigatoriamente do contrato 0s encargos do
donatario, o prazo de ssu cumprimento e a clausula de refrocesséo, sob
pena de nulidade do ato;

b) permuta.

Registre-se que a proposicao segue acompanhada de copia
das Matriculas n® 130.603 -2° CRI, 218.419 -1° CRI e 214.568-1° CRL.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicgéo,
ressaltando-se a sua aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos)
dos membros desta Casa de Leis, nos termos do disposto no art. 40, § 3°, item
1, alinea “e” da Lei Organica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de novembro de 2023.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasileiro, 19% Ediggo. Editaras Juspodivim e Maltheiros. 2021, pag. 266.




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 347/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre
a desafetagéo de bens publicos de uso especial e autoriza o Poder Executivo
transferir por meio de doacdo ou concesséo de direito real de uso, areas de
propriedade municipal ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
representado pela Caixa Econbmica Federal, para fins de consitrugdo de
moradias destinadas a alienagido no “}ambito do programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV”

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Trata a propositura de desafetacdo de bens e, ato continuo,
auforizagao da alienagao deles mediante doagao ou concessao de direito real
de uso ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR representado pela
Caixa Econbmica Federal.

Ao analisarmos a proposicao, com o teor acima, consideramos que ela
esta conforme aos arts. 108 e 111 da Lei Organica Municipal pelo que cabe ao
Prefeito a administragdo dos bens moveis e iméveis, competindo-lhe
privativamente a iniciativa de leis que tratem de desafetacGo de bem imoével
plblico e. conforme o caso, concessao de direito real de uso ou doagéo uso de
(Art. 61, il e Il da LOM) sem prejuizo da responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, no momento posterior da efetiva celebragdo da doagéo ou
concessdo de direito real de uso, observe os rgquisitos legais.

Pelo exposto, nada a opor so '6ﬁaspecto legal e a sua aprovagao
dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros desta Camara
e dispde o art. 40, §3°, 1, “e”.

S/C., 14 de \novembro de 2023.

H
i

o ponr
ANUNGCIAGAO DOS PASSOS

Presidente

IZETI SILVESTRE
Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

)

Membro

&

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: O Projeto de Lei n® 347/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 347/2023, do Executivo, que dispde sobre a
desafetacao de bens pUblicos de uso especial e autoriza o Poder Executivo transferir por meio de
doagdo ou concessdo de direito real de uso, areas de propriedade municipal ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, representado pela Caixa EconOmica Federal, para fins de
construgao de moradias destinadas a alienag8o no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV.

. Introdugdo

O Projeto de Lei n? 347/2023 propde a desafetacdo de bens pulblicos de
uso especial e a subsequente transferéncia para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
administrado pela Caixa Econdmica Federal. O objetivo é facilitar a construgdo de moradias no
contexto do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV]), destinadas a alienagdo.

IIl. Impacto Econdmico e Social

O projeto apresenta um potencial significativo para estimular a economia
local e regional, principalmente através da construgdo civil. A criacdo de moradias acessiveis ndo
sé atende a uma necessidade social urgente, mas também gera empregos, movimenta a cadeis
produtiva de materiais de constru¢do e servicos, e contribui para o desenvolvimento econémico
sustentavel.

lll. Beneficios Fiscais e Orgamentarios

A iniciativa promove o uso eficiente de bens putblicos ociosos, que
atualmente ndo geram receita para o municipio. Além disso, 0 aumento do nlimero de residéncias
implica em uma base maior para a arrecadagdo de impostos locais, como o IPTU, contribuindo
para o orgamento municipal.

IV. Incentivo a Inclusdo e Desenvolvimento Econdmico

Ao prover moradia para familias de baixa renda, o projeto promove a
inclusdo social e econOmica. Familias que antes destinavam uma parcela significativa de sua renda
para o aluguel poderdo investir em outras necessidades, estimulando a economia local. Além

disso, a integracdo de novas moradias em dreas urbanas consolidadas favorece o
desenvolvimento de comércios e servicos locais.

V. Sustentabilidade e Planejamento Urbano

O projeto estd alinhado com as diretrizes do Estatuto da Cidade, que
promove um planejamento urbano sustentavel. A integracdo de novas moradias em &reas
urbanas consolidadas contribui para a redugdo do déficit habitacional de maneira sustentavel,
evitando a expansdo desordenada da cidade e o consequente aumentoc dos custos de
infraestrutura e servigos publicos.

23
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

VI. Conclusdo

Considerando o©s beneficios econbmicos, sociais e urbanisticos, a
Comissdo de Economia recomenda a aprovagdo do Projeto de Lei n? 347/2023. O projeto
representa uma oportunidade valiosa para estimular a economia local, promover a inclusdo
social, e utilizar de forma eficiente os recursos e espacos urbanos disponiveis. A implementacdo

deste projeto € um passo importante para o desenvolvimento econdmico sustentdvel e para a
melharia da qualidade de vida das populages de baixa renda.

S/C., 14 ded bro-de 2023

7
Presidente da Comiss

o/relator

s - /"
CRISTIANO-ANUNCIACAG DOS PASSOS
Membro

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membro



ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
SOBRE: O Projeto de Lei n2 347/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 347/2023, do Executivo, que dispde sobre a
desafetacdo de bens publicos de uso especial e autoriza o Poder Executivo transferir por meio de
doagdo ou concessdo de direito real de uso, areas de propriedade municipal ac Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, representado pela Caixa Econdmica Federal, para fins de

constru¢do de moradias destinadas a aliena¢do no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV.

l. Introducdo

O Projeto de Lei n? 347/2023, proposto pelo Poder Executivo, visa a
desafetagdo de bens publicos de uso especial, permitindo sua transferéncia via doacdo ou
concessdo de direito real de uso ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), gerido pela Caixa
Econdmica Federal. O objetivo principal é a construgdo de moradias no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), destinadas a alienac3o.

[l. Autonomia Municipal e Interesse Publico

A autonomia municipal, assegurada pela Constituicdo, permite a
desafetagdo de bens publicos quando ha um claro interesse publico. Neste caso, o interesse
publico é evidente, alinhando-se com a competéncia municipal de afetar ou desafetar bens
publicos.

lll. Direitos Constitucionais e Competéncias

A Constituicdo Federal, em seus artigos 62, 23 e 30, ressalta a importancia
dos direitos sociais, incluindo a moradia, e atribui aos municipios a competéncia para promover
programas habitacionais e o ordenamento territorial. A necessidade de prover moradia digna as
familias de baixa renda, muitas das quais comprometem grande parte de seus rendimentos com
aluguéis, esta em conformidade com estas disposicdes constitucionais.

IV. Estatuto da Cidade e Politica Habitacional

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001} estabelece diretrizes
para simplificar a legislagdo de uso do sole e narmas edilicias, visando reduzir custos e aumentar a
oferta habitacional. O projeto alinha-se fambém com a politica habitacional federal estabelecida
pela Lei n? 14.620/2023, que rege o Programa Minha Casa, Minha Vida.

V. Utilizagdo de Areas Publicas e Inclusdo Social

A utilizacdo de areas publicas ociosas, conforme previsto no Plano Diretor,
para a construgdo de habitacdes sociais, representa uma oportunidade para a populacdo de baixa
renda, especialmente aquela que ndo foi atendida por programas habitacionais anteriores. A
documentacdo exigida pela Secretaria da Habitacdo e Regularizacdo Fundidria deve ser
apresentada corretamente para garantir o acesso a subsidios proporcionais a faixa de renda
familiar.
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ESTADO DE SAQ PAULO

VI. Sustentabilidade e Integragdo Social

Conforme destacado por Erminia Maricato, o Estatuto da Cidade é um
instrumento vital para o planejamento urbano, combatendo praticas segregacionistas e
promovendo a integra¢do social, reducdo da violéncia, e sustentabilidade nas cidades. A reducéo
das desigualdades sociais e a inibi¢do da segregacdo socioespacial s3o objetivos centrais do
projeto.

VII. Conclusdo

Considerando os aspectos constitucionais, legais, sociais e urbanisticos
envolvidos, a Comisséo de Habitacdo expressa parecer favoravel ao Projeto de Lef n? 347/2023. 0
projeto esta alinhado com os principios de autonomia municipal, interesse plblico, direito a
moradia, e sustentabilidade urbana. Recomenda-se a aprovagéo do projeto, visande o beneficio
das populagdes de baixa renda e a promogdo de uma maior equidade social e urbana.

S/C., 14 de dezembro de 2023

CAIO DE OLIVEIRA EGEASIIVEIRA
Presidente da

FABIO SIMOA ME 5'-
R \

Membrg/ elato



