ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 346/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Dispde sobre a instituicdo de Zonas de Especial Interesse Social para Habitagéo
(ZEIS) no émbito do Programa Minha Casa, Minha Vida, previsto na Lei n? 14.620, de 13 de julho

de 2023 e dd outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 ¢/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugao

n2 322, de 18 de setembro de 2007 {Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituigao Federal, que em seu art. 30,
incisos | e VIII, dispds que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local e promover o adequado ordenamento territorial®.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de forma especifica:

Art. 33. Cabe i CaAmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisla¢do federal e a estadual,
notadamente no gue diz respeito: [...]

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VHI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do usc, do parfel
e da ocupacao do solo urbano;
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h) & promociio de programas de construcdo de moradias, melhorande as condiciies habitacionais e
de saneamento basico; [...]

X|V - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano; (g.n.)

Destaca-se também gue a iniciativa legislativa para a matéria cabe privativamente ao
Chefe do Poder Executivo, pois a este cabe exercer a diregdo superior da Administracdo

Municipal, nos termos do art. 61, incisos Il e lil da Lei Orgénica’.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o fomento e o incentivo para a
“habitacdo social” e a “habitagdo de mercado popular de baixo custo” sdo agdes amplamente
amparadas pela Constitui¢do Federal, em especial no tocante aos principios da dignidade da
pessoa humana (art. 19, 11}, da redug¢3o das desigualdades sociais (art. 32, lll) e da fungdo social
da propriedade (art. 52, XXIll}, assim como efetiva o direito social a moradia, previsto no art. 62

da Constituicio Cidada®.

A Lei Organica também determina, em seu art. 175, que o Municipio promovera

planos de habitagdio popular, dispondo sobre caracteristicas de sua agao:

Art. 175. O Municipio promovera, em consonancia com sua pbll’tica urbana e respeitadas
as disposi¢Bes do Plano Diretor, programas de habitago popular destinados @ melhorar
as condigSes de moradia da populagdo carente do Municipio.

Paragrafo tnico. A a¢do do Municipio deverd orientar-se para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura basica e servidos por

transporte coletivo;

2 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: [...]
Il- exercer a direcdo superior da Administrac8a Piblica Municipal;
l1l- iniciar o processo legislativa, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica;

3 Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoldvel dos Estadas e Municipios & do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...}

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sern distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, 3 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..]

XXIH - a propriedade atenderd a sua funcdo social;

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalha, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdio 3 maternidade e 3 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 170, A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a tg
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...]

i1l - fungBo social da propriedade;
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Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construcdo de habitagdo e servicos;

1l - urbanizar, regularizar e titular as dreas ocupadas por populacio de baixa renda,
passiveis de urbanizagao;

iV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populacio de baixa
renda, as terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.

\ - promover a concessao de uso especial para fins de moradia, individual e coletiva,
de terras phblicas, na forma do art. 113, § 5¢, da LOM, as pesscas de baixa renda.
(Acrescido pela ELOM n2 13/2003) (g.n.).

Frisa-se, também, que a Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 {Estatuto da
Cidade), tem como diretrizes gerais da politica urbana o direito a moradia (art. 29, [), a
simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ccupagdo solo visando permitir o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais (art. 22, XV), sendo que para estes fins ser3o utilizados,

dentre outros instrumentos, a instituicdo de zonas especiais de interesse social (art. 42, V, “f")%.

Destaca-se que a Lei Municipal n2 11.022, de 16 de dezembro de 2014 (Plano Diretor),
também estabeleceu, em seus arts. 40, incisos Il € lil, e 42, que a Prefeitura Municipal poderd
instituir e delimitar, através de Lei especifica, “Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para
Habitagdo”, visando a promogdo de habitacdo residencial de baixo custo®, que poderdo ter

normas especificas referentes a parcelamento, uso e ocupagdo do solo e edificagdes.

4 Art, 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvoivimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

i — garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito 4 terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte & aos servicos publicos, ao trabatho e ao lazer, para as presentes e futuras geragBes; |[...]
XV - simplificacdo da legislagiio de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo
dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais; [...]

Art. 42 Para os fins desta Lei, serfio utilizados, entre outros instrumentos: [...]
V — institutos juridicos e politicos: [...]
f} instituicdio de zonas especiais de interesse social; {g.n.)

5 Art. 40. A Prefeitura de Sorocaba, na Area Urbana, podera instituir e delimitar, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou
Areas de Especial Interesse Social para Habitagdo, corn os seguintes objetivos: [...]

Il - promover habitagio social de baixo custo; [...]

il - promover lotes urbanizados para a populagdo de baixa renda; [..]

especificas referentes a parcelamento, uso e ocupacao do solo e edificacdes, bem como procedimentos de regularizacdode

Art. 42. Para os imdveis situados em Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para Habitagdo, a Lei poderd Prever;?y
construcbes existentes.
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Quanto as isencdes de impostos municipais estabelecidas pelo art. 13 do PL verifica-
se que atendem ao disposto no art. 69, §11, da Lei Federal n? 14.620, de 13 de julho de 2023,

que implantou o “Programa Minha Casa Minha Vida”.

Art. 62 O Programa serd constituido pelos seguintes recursos, a serem aplicados com
observancia a legislaciio especifica de cada fonte e em conformidade com as dotagbes
e disponibilidades orgamentdrias e financeiras consignadas nas leis e nos plangs de
aplicagdo anuais:

§ 11. Alei do ente federativo, que devera produzir efeitos previamente a contratacéo
dos investimentos, deverd estabelecer isen¢bes dos seguintes tributos, nas operagbes
que decorram da aplicagdo dos recursos provenientes das fontes de recursos a que se
referem os incisos | a IV do caput:

| - imposto sobre a transmissdo de bens imdveis;

Il - imposto de transmissdo tausa mortis e doacdo;

ill - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Ainda, dispde o §13 do art. 62 da Lei Federal n2 14.620, de 2023, que os Municipios
aderentes ao programa terdo prioridade no recebimento de novas moradias quando possuir lei

que assegure ao menos duas das condigdes que estabelece:

§ 13. Os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, na produggo de novas habitagbes
de interesse social no Programa, terdo prioridade no recebimento de novas moradias
quando da existéncia de lei do ente federativo, no dmbito de sua competéncia, que
assegure condigdes especiais para a viabilizagdo de Habitactio de Interesse Social (HiS)
para familias da Faixa Urbano 1, devendo incentivar no minime 2 {duas) das seguintes
condicdes:

| - 0 aumento do direito de construir sobre o terreno em que se produzird a HIS, por
meio do Ceeficiente de Aproveitamento (CA} especifico;

il - o aumento do direito de consiruir sobre o terreno em que se produzird a HIS, por
meio do gabarito {andares maximos permitidos para a construgdo sobre o terreno)
especifico;

Hl - a diminuigio da exigéncia de vagas de estacionamento, dentro dos condominios,
sobre a quantidade de HIS que serd produzida;

IV - a isencio de taxa de outorga onerosa do direito de construir;

V - a flexibilizag3o da legislagio urbanistica municipal.

Neste sentido, verifica-se que os arts. 82 a 10 do PL estabelecem normas para

parcelamento e ocupa¢io de solo especificas para as ZEIS que a proposigao estabelece, com

indices urbanisticos diferenciados. 4
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Quanto a técnica legislativa, observa-se que o paragrafo Unico do art. 49 traz
disposicio de cunho normativo incompleto, recomendando-se que seja revisto para obtenc¢do de
maior precis3o, nos termos do art. 11, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar n2 95, de 26 de

fevereiro de 1998°.

Por fim, hd requerimento de “regime de urgéncia” na tramita¢do do PL, em

conformidade com a previsdo do art. 44, §12, da Lei Orgdnica’.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, ndo havendo

nada a opor sob o aspecto legal, sendo que eventual aprovagdo do PL dependerd do voto
favoravel de 2/3 {dois tercos) dos membros da Camara, conforme o disposto no art. 40, § 39, 1,

“b”, da Lei Organica Municipal®.
E o parecer.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2023.

6 Art. 11. As disposigBes normativas serfo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas: [...]

Il - para a abtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de mode a ensejar perfeita compreensio do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o contelddo e o alcance que o legislador pretende dar a norma; [...]

7 Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Camara projeto de lei sobre qualguer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 12- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciag3o do projeto se faga em quarenta e cinco dias (g.n.).

8 Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia 56 poderfio ser efetuadas com a presenca da maiaria
absoluta dos membros da Cdmara. [...]

§ 32 Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos membros da Camara:

1. As leis concernentes a: [...]

b} zoneamento urbano e parcelamento do solo;
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 346/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre a
instituicdo de Zonas de Especial Interesse Social para Habitagdo (ZEIS) no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, prevista na Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023 e da
outras providéncias”,

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria,
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo-se a analise do projeto, verificamos gue, havendo interesse local
para o Municipio legislar sobre a matéria, nos termos do Art. 30, 1 e Vil e art. 33, I, *h" e X1V,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal o exercicio da
direcdo superior da Administragao Publica conforme |he assegura os incisos Il e lil do
Art. 61 da Lei Organica Municipal.

Quanto aoc aspecto material, verifica-se que o fomento e o incentivo para a
“habitagdo social” e a “habitagdo de mercado popular de baixo custo” sdo acdes
amplamente amparadas pela Constituicio Federal, em especial no tocante aos
principios da dignidade da pessoa humana, da reducao das desigualdades sociais e
da funcao social da propriedade, assim como efetiva o direito social 4 moradia.

Ademais, as disposicoes deste PL estdo assentadas na lei Federal n°
10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades) que institui, como um de seus instrumentos para
efetivaco do acesso a moradia, exatamente zonas especiais de interesse social, e na Lei
Municipal n°® 11.022, de 2014 (Plano Diretor Municipal) que prevé, em seus artigos 40 a
42, que o Poder Executivo Municipal poderd, sempre através de lei especifica, definir e
delimitar Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para Habitagdo visando a promocgéo
de habitacao residencial de baixo custo.

Quanto as isencdes de impostos municipais propostas pelo art. 13 do PL,
isso vem ao encontro ao disposto no art. 6°, §11 da Lei Federal n° 14.620, de 2023, que
implantou o “Programa Minha Casa Minha Vida”

No entanto, verificamos que o paragrafo Unico do art. 4° deste PL traz
disposicdo incompleta e que deve ser revista para obtencéo de maior precisao nos termos

do art. 11,1, “a” da Lei Complementar n® 95, dey&/‘“
Pelo exposto, com excecdo do paragrafo Unico do art. 4°, incompleto, nada a

opor sob o aspecﬁ: al e a sua eventual aprovacao dependera do voto favoravel de
213 (dois tercos) das Vereadores conforme/o art. 40, §3°, 1, “b” da Lei Orgénica Municipal.

S/G14.de dezembro de 2023.

l

NO ANL N}:lAng DOS PASSOS
/ residente-Relator

FERNANDO ALVES LiSBOA DINI O DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: O Projeto de Lei n® 346/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 346/2023, do Executivo, que dispbe sobre a
instituicio de Zonas de Especial Interesse Social para Habitagdo (ZEIS) no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, previsto na Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023 e da outras
providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei n2 346/2023 sob a dtica da Comissdo de
Economia, evidencia-se um quadro extremamente favoravel. Este projeto, que propde a
instituic3o de Zonas de Especial Interesse Social para Habitagdo (ZEIS) dentro do Programa Minha
Casa, Minha Vida, apresenta-se ndo apenas como uma medida benéfica do ponto de vista social,
mas também como uma oportunidade econdmica excepcional.

A implementagiio de ZEIS traz consigo um potencial significativo para
impulsionar a economia em diversas frentes. Primeiramente, o projeto estimula o setor da
construgdo civil, um dos motores da economia, a0 promover a construgdo de novas habitacdes.
Este estimulo ndo é apenas uma questio de geragdo de empregos diretos, mas também
impulsiona a cadeia de fornecimento relacionada, desde materiais de construgao até servigos de
engenharia e arquitetura.

Além disso, a revitalizagdo das areas designadas como ZEIS pode ser um
catalisador para o desenvolvimento econdmico local. Com a construgdo de novas residéncias,
surgem novas demandas por comércio e servigos, criando um ambiente propicio para 0
surgimento de peguenas e médias empresas, fortalecendo a economia local e promovendo o
empreendedorismo.

A longo prazo, o desenvolvimento de ZEIS pode contribuir para a
estabilidade econdmica das cidades, criando comunidades mais integradas e diversificadas. ss0
nio apenas melhora a qualidade de vida dos residentes, mas também promove um ambiente
econdmico mais equilibrado e resiliente.

Ademais, a iniciativa de estabelecer ZEIS alinha-se com os principios de
desenvolvimento sustentavel, o que € essencial na atualidade. O investimento em infraestrutura &
construgdes sustentdveis pode posicionar o pais como um lider em praticas de desenvolvimento
urbano responsaveis, além de potencialmente abrir caminhos para novas tecnologias e inovagoes.
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COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lein® 346/2023

Trata-se do Projeto de Lei ne 346/2023, do Executivo, que dispde sobre a
instituicio de Zonas de Especial Interesse Social para Habitagdo (ZEIS) no ambito do Ptograma
Minha Casa, Minha Vida, previsto na Lei n? 14.620, de 13 de jutho de 2023 e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n? 346/2023, apresentado pelo Executivo, representa
uma etapa significativa na evolucdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme estabelecido
pela Lei n? 14.620 de 13 de julho de 2023. O cerne deste projeto € a instituicdo de Zonas de
Especial Interesse Social para Habitagdo (ZEIS), uma medida que visa fortalecer as politicas de
inclusdo social e acessibilidade a moradia digna, especialmente para as populacdes de baixa
renda.

A iniciativa de designar ZEIS é um reconhecimento explicito da
necessidade de atender as demandas habitacionais de grupos sociais freguentemente
marginalizados em processos de desenvolvimento urbano. Ao focar nessas areas, 0 projeto
procura nao apenas prover moradias acessiveis, mas também integrar €ssas comunidades no
tecido mais amplo da vida urbana. 1ss0 & fundamental para combater a segregacdo espacial e
promover uma cidade mais inclusiva e equitativa.

Além disso, a implementagdo de ZEIS tem © potencial de gerar impactos
positivos além da esfera da habitac3o. Com a construgdo de novas moradias nessas zonas, espera-
se um estimulo 3 economia local, atraves da criacdo de empregos e do fortalecimento de
comercios e servicos na regido. Esse desenvolvimento econdmico pode, por sua vez, contribuir

para a melhoria das condigbes de vida dessas comunidades, criando um ciclo virtuoso de
crescimento e inclusao.

A sustentabilidade é outro aspecto relevante do projeto. A adogdo de
praticas construtivas ambientalmente responséveis nas ZEIS poderia estabelecer um padrao para

o desenvolvimento urbano futuro, alinhando as necessidades habitacionais com a preservagao
ambiental e a eficiéncia energética.
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Em resumo, o Projeto de Lei n? 346/2023 é uma abordagem abrangente
que busca enderecar a questdo habitacional de uma maneira que & socialmente inclusiva,

economicamente benéfica e ambientalmente sustentdvel. A implementagido deste projeto

poderia representar um passo significativo em dire¢do a realizagdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada.

S/C., 14 de dezembro de 2023

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Presidente da Comissge™™ )

PEREIRA FILHO \

| o H
Membrio/Relatoy
1 11
Pt



