ESTADO DE SAO FAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 344/2023

A autoria da presente Proposigio é do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na

tramitagfio (art. 44, § 1°, da Lei Orginica Municipal).
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre autorizagdo ao Servigo Auténomo de Agua
¢ Esgoto de Sorocaba - SAAE Sorocaba para fornecer, instalar e fazer a manutencdo em

Unidade Sanitdria Individual (USI) no Municipio e dd outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamenteo juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem, verifica-se que a proposta visa oferecer solugdes para o
tratamento do esgoto doméstico em localidades e propriedade que ndo possuem acesso a
sistemas centralizados, afim de atender a Legislagdo Federal que instituin o Novo Macro Legal

do Saneamento.

No aspecto formal, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL trata demanda

esforcos de ordem administrativa, técnica ¢ financeira de autarquia Municipal, o que exige a

iniciativa legislativa do Poder Executivo, que resta observada, nos termos do art. 38,1V, da

Lei Orgénica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica estabelece em seu art. 61, 1I:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: (...)
1i- exercer a direcfio superior da Administragio Pablica Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na Constituigio da Republica Federativa do

Brasil, art. 84, II:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica: (...)
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Il- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estade, a diregio superior da
Administragfo Federal.

Por seguinte, no aspecto material, a proposta materializa o exercicio das atividades

pretendidas, por meio de fornecimento, instalagio e manutencdo das Unidades Sanitdrias
Individuais, para os locais que nio disponham de acesso ao esgotamento sanitdrio da rede

publica regular.

A Lei Orgénica prevé a possibilidade de execugfo direta de obras publicas ﬁor entidades

autarquicas:

Art. 115. A execuciio das obras pdblicas municipais devera ser sempre precedida de

prajeto elaborado segundo as normas téenicas adequadas.

Paragrafo Gnico. As obras piblicas poderfio ser executadas, diretamente pela
" Prefeitura, por suas autarguias e entidades paraestatais, e, indiretamente, por

terceiros, mediante licitagfo.

Além disso, conforme mencionado na prépria justificativa da proposigéo, o PL atende
as diretrizes do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, Lei Nacional n® 14.026, de 15 de

julho de 2020, que, alterando a Lei Nacional n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, previw

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redac#o pela Lei n® 14.026, de
2020)

{..)

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: agfio de saneamento basico
ou de afastamento e destinacfio final dos esgotos, quando o local n3o for atendido
diretamente pela rede publica;

Ainda, destaca-se que em Ambito estadual ja existe o programa “UniversalizaSP”

(Decreto Estadual n° 67.814, de julho de 2023), que possibilitara apoio técnico ao PL em exame.

Por 1iltimo, devido aos custos subsidiados pelo Executivo (art. 5° do PL), notamos que

a proposicio acompanha estimativa de impacto orcamentario, bem como com declaracio

expressa do ordenador de despesa, obedecendo as disposigdes previstas no artigo 16, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000):
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Art. 16. A criaciio, expansio ou aperfeicoamento de acfio governamental que
aearrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-finranceiro no cxercicio em que deva
cntrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

11 - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria ¢ financeira com a lei or¢amentaria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcamentarias.

& 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lel orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécic, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabatho, nfio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1T - compativef com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos
nesses instrumentos ¢ n¥o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso T do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de caleulo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

& 40 As normas do caput constituem condigfio prévia para:

1- empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriagdo de imoveis urbanos a gue se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicfo. (grifamos}

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, sendo que a eventual aprovagéo

dependeri do voto favordvel da maioria simples.

Sorocaba, 12 de dezembro de 2023.

6 AL g:él_,gnw ” %vw/l{?/u«_
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisao de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 344/2023, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre
autorizagdo ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE Sorocaba
para fomecer, instalar e fazer a manutengéo em Unidade Sanitaria Individual (US1) no
Municipio e da outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lishoa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 344/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, gque “Dispde
sobre autorizagdo ao Servigo Autbénomo de Agua e Esgoto de Sorocaba -
SAAE Sorocaba para fornecer, instalar e fazer a manutengdo em Unidade
Sanitaria Individual (USl} no Municipio e dé outras providéncias”, havendo
solicitacao de urgéncia em sua tramitagao (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta
em consondncia com nosso direito positivo, uma vez que trata de matéria de
iniciativa legislativa privativa do Executivo, nos termos do disposto no art.
38, incisos, |, da Lei Organica Municipal, tendo em vista que a matéria
demanda esforcos de ordem administrativa, técnica e financeira de autarquia
Municipal {vide art. 115, paragrafo Unico, da Lei Organica).

No aspecto material, a proposta estd de acordo com o Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, Lei Nacional n° 14.026, de 15 de julho de
2020, bem como com o programa “UniversalizaSP” (Decreto Estadual n°
67.814, de julho de 2023).

Por fim, a proposta acompanha estimativa de impacto
orcamentario, bem como com declaracéo expressa do ordenador de
despesa, obedecendo as disposices previstas no artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), face aos
subsidios concedidos pela Municipalidade (art,.5% do PL).

Pelo exposto, nada a opor $0b o aspecto legal da proposigéo,
sendo que a eventual aprovacdo dependerd do voto favoravel da maioria

simples.

S/C., 12 ezembro de 2023.

IAG
Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Relator
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;
SOBRE: Projeto de lei n® 344 /2023

Projeto de Lei n° 344/2023, do TIxecutivo, dispde sobre autorizacdo ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE Sorocaba para fornecer, instalar e
fazer a manutencio em Unidade Sanitaria Individual (USI) no Municfpio e da outras
providéncias.

Analisado pela Secretaria Juridica e¢ pela Comissdo de justica, vem na
sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
financas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC dispde:

Art. 43. A Comisséio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

| - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

il - sohre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Ili - sobre proposicdes referentes d matéria tributdria, agbertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, afterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito

publico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢des sobre a regulamentacdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;
Com relagiio aos aspectos econdmicos, a presente Comissdo entende que

néo existe riscos aos cofres publicos

Diante o exposto, esta Comissao de mérito é favoravel a tramitacao deste
Projeto.

S/C., 12 de Dezembro de 2023.

\

JOAO DONIZET! SILVESTRE




IACAO DOS PASSOS
Membro

CAIO DE OLIVEIRA EGREA SILVEIRA
Membro
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CONISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei ne 344/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 344/2023, do Executivo, que dispde sobre
autorizacio ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE Sorocaba para fornecer,
instalar e fazer a manutencdo em Unidade Sanitaria individual {(USl) no Municipio € da outras
providéncias.

Ap6s analise detalhada do Projeto de Lei Ordinaria N 344/2023, que visa
conceder autorizagao ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba (SAAE Sorocaba) para
fornecer, instalar e realizar a manutencio de Unidades Sanitarias Individuais {USI) no municipio,
considero o projeto extremamente relevante e urgente. Este projeto se alinha com as
necessidades emergentes de saneamento basico, especialmente em sreas onde o acesso a
sisteras de esgoto centralizados & inviavel ou economicamente impraticavel.

Ponto Central do Projeto: O projeto foca na implementagdo de USIs, que
sjo vitais para tratar o esgoto doméstico em localidades rurais e urbanas desprovidas de
infraestrutura de saneamento adequada. Esta agdo € ndo <6 umna resposta as necessidades locais,
mas também uma forma de cumprir 0s requisitos da Legislagao Federal n? 14.026, de 15 de julho
de 2020, conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Relevancia Social e Ambiental: E importante destacar que o déficit no
esgotamento sanitario afeta predominantemente as comunidades de baixa renda. A
implementac¢do de USIs ndo apenas proporcionara acesso a servigos de saneamento basico mais
eficientes para essas comunidades, mas também contribuird significativamente para a melhoria

da satde publica e do meio ambiente, prevenindo problemas sanitarios e a contaminagdo de
recursos hidricos.

Consondncia com Programas Estaduais: O Projeto de Lei esta alinhado

com o programa estadual «{ JniversalizaSP”, lancado em jutho de 2023, que busca antecipar as

metas do Novo Marco de Saneamento, oferecendo apoio técnico ao0s municipios para a

uhiversalizacio do saneamento basico. A aprovagdo deste projeto fortalecerd os esforcos
municipais e estaduais nessa diregdo.
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Conclusio e Recomendagdo: Diante dos aspectos apresentados,
recomendo veementemente a aprovacio do Projeto de Lei Ordindria N© 344/2023. Esta medida é
essencial para garantir um futuro mais sauddvel e sustentével para a populagdo de Sorocaba,
especialmente para as comunidades mais vulnerdveis. A implementagdo de USis € um passo
crucial para alcangar a universalizagio do saneamento basico, em conformidade com as diretrizes
nacionais e estaduais.

S/C., 12 de dezembro de 2023
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FRANCISCO FRANGA DA SILVA
Presidente da Cisséo/ReIator

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Membro

Al - )
RODRIGO'EIV f!' ERNO
Membro



