ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

PL 343/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre a criagdo
de Clinica Veterinaria Municipal, no dmbito do Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal.

De inicio, verificamos que a proposi¢cao versa sobre a protecao
do meio ambiente, na defesa da populagao animal, cuja matéria € da competéncia
do Municipio, em face do interesse local, nos termes do art. 33, incisc |, alinea “a” da

Lei Organica Municipal.’

E imperioso destacar que ha tempos a doutrina brasileira
reconhece 0s animais como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza biocldgica
e emocional e passiveis de sofrimento. Tal teoria fica evidenciada no inciso Vil, do

§1°, do art. 225, da Constituicao Federal que assim determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenite equilibrado,
bemn de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(.}

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espeécies
ou submetam os animais a crueldade. (g.n.)

1 “art 33 Cabe & Cémara Municipal, com a sangédo do Prefeifo, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
{. assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisfagéo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

€) & protegdo ao meio ambiente e ac combate a poluigdo;” (g.n.} r
WS




0%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Bandeiranie também

prescreveu protecéo semelhante ao disposto na Constituicao Federal, vejamos:

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragdo da
qualidade ambiental, protegdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente
€ uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e infegrar as
acbes de orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
assegurada a participagdo da coletividade, com o fim de:

{(..)

X - proteger a flora ¢ a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exoéficos e domésticos, vedadas as praticas que cologuem em
risco sua fung8o ecologica e que provogquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extracdo, producéo, criagéo,
metodos de abate, transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes
e subprodutos; (g.n.)

A par disso, é oportuno mencionar que a protecéo dos animais &
uma preocupagado mundial, existindo diplomas protetivos em diversos paises, com
destaque para a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, editada em

Bruxelas (1978) pela UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

Art. 2°
1. Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

(..)
3. Todo o animal tem o direito a atencdo, aos cuidados e & protecdo do
homem.

Art. 3.°
1. Nenhum animal sera submetido nem a maus tratos nem a atos cruéis.

Art6.°
1. Todo o animal que o homem escotheu para seu companheiro tem direito a
uma duracgdo de vida conforme a sua longevidade natural.

2. Q abandono de um animal é um ato cruel e degradante.

No que tange a iniciativa legislativa, observamos que o
planejamentc das atividades municipais, mormente aquelas que demandem a criagao
de orgdaos da Administragao Publica, compete ao Poder Executivo, exigindo,
portanto, aquelas que dependam de lei que esta seja de iniciativa do Sr. Prefeito

Municipal.
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Frisa-se que a matéria em tela € da competéncia privativa do
Chefe do Executivo, a quem compete, exclusivamente, deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade da implementacéao da proposta, consoante atribuicbes
assentadas no art. 38, inciso IV e art. 61, incisos Il, Il e VIIl da Lei Orgénica Municipal,
in verbis:

Lei Orgéanica Municipal:

"Art. 38. Compete privativamente ao Prefeifo Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

{(..)

IV — criacao, estruturacio e atribuicbes dos orgaos da Administragdo
direta do Municipio. (g.n.}

Art. 81. Compete privativamente ao Prefeito:

{..)

li- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal;

{il- iniciar o processo fegislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(-}

Vili — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragédo
municipal, na forma da lei;”

Ex positis, nada a opor sob_o_aspecto legal da proposigao,

destacando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros desta Casa de Leis (art. 162 do RIC).

E o parecer.

Sorocaba, 12 de outubro de 2023.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagcao dos Passos
PL 343/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe
sobre a criagcdo de Clinica Veterinaria Municipal, no ambito do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico que, em exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo-se a andlise do projeto, verificamos que, havendo
interesse local para o exercicio da competéncia legislativa pelo Municipio, &
imperioso destacar que ha tempos a doutrina brasileira reconhece os animais
como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza biolégica e emocional e
passiveis de sofrimento, o que se encontra refletidc no art. 225, §1° VI da
Constituicdo Federal e no art. 193, X da Constituicao Estadual.

No que tange a iniciativa legislativa, observamos que o
planejamento das atividades municipais, principalmente aquelas que
demandem a criacdo de 6rgaos da Administragdo Puablica, compete ao poder
Executivo, exigindo, portanto, quanto aquelas que dependam da lei, que sejam de
iniciativa do Sr. Prefeito Municipal, conforme dispSem os arts 38, Ve 61, ll e lll e
VIl da Lei Orgénica Municipali.

Pelo exposto, nada a opor sob-oaspecto legal e a sua eventual
aprovacao dependera do voto favoravel”da maioria simples dos Senhores
Vereadores conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara Municipal.

S/C., 12 de dezembro de 2023.

-

CRISTIANGANUNCIAGAO DOS PASSOS, ™ ™.
Presidente-Relator ;

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 343 /2023

Projeto de Lei n°® 343/2023, do Executivo, disp&e sobre a criacdo de Clinica Veterindria
Municipal, no &mbito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Analisado pela Secretaria Juridica e pela Comissdo de justica, vem na
sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
financas, or¢amento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

il - sobre proposicbes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

iV - examinar as demonstragdes de contas mensais do Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicdes sobre a regulamentacdo das atividades ligadas & agricultura,
pecudria, indtstria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

Com relacio aos aspectos econdmicos, a presente Comissdo entende que
ndo existe riscos aos cofres publicos

Diante o exposto, esta Comissdo de mérito é favoravel a tramitacio deste
Projeto.

S/C., 12 de Dezembre de 2023.

e
s

/ //
/ ;

JOAO DONIZETFSILVESTRE
Presidente ¢ta Comisséo
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COMISSAO DE BEM-ESTAR E PROTECﬂO ANIMAL
SOBRE: O Projeto de Lei n? 343/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 343/2023, do Executivo, que dispde sobre a
criagio de Clinica Veterindria Municipal, no dmbito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. :

A Comissdo de Bem-Estar Animal, apds cuidadosa analise do Projeto de
Lei 344/2023, que visa a criagdo de uma Clinica Veterindria Municipal em Sorocaba, apresenta
este parecer, fundamentado em diversas consideragdes pertinentes a realidade tanto local quanto
nacional, sempre com foco no bem-estar dos animais e nas necessidades da populacao.

Em primeiro lugar, é importanie reconhecer o significativo aumento do
numero de animais de estimac¢do em condicGes de vulnerabilidade no Brasil, especiaimente entre
0s anos de 2018 e 2020. Este fendmeno ressalta a necessidade urgente de politicas publicas
eficazes no dmbito do bem-estar animal. Ademais, o Brasil ostenta uma das maiores populacdes
de pets do mundo, superando a do Reino Unido e ficando atrds apenas de China e Estados
Unidos. Esta realidade implica uma crescente demanda por servigos de salde animal adequados,
que incluem tratamento e prevengio de doencas.

Além disso, as constantes reivindicacdes por parte da Secretaria do Meio
Ambiente, Protecio e Bem-Estar Animal, do Conselho Municipal de Protegao e Bem-Estar Animal,
de OrganizacBes N3o Governamentais, de Protetores Independentes e da populagdo em geral
evidenciam a necessidade de implementar politicas publicas voltadas para o cuidado com os
animais. Especificamente, ha uma preocupacdo destacada com as populagdes de baixa renda,
cuja realidade econémica muitas vezes impede o acesso a tratamentos veterindrios privados,
contribuindo para 0 aumento do abandono de animais. Uma clinica veterindria municipal poderia
oferecer servigos essenciais a essas familias, garantindo ndc apenas o bem-estar animal, mas
também a satde publica.

A criac3o da Clinica Veterinaria Municipal em Sorocaba tem potencial para
reduzir significativamente o abandono de animais, oferecendo servicos de salide acessiveis e de
qualidade. Além disso, a clinica serviria como um centro de educagdo e orientagdo para os
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proprietdrios de animais, promovendo responsabilidade e cuidado continuo. O ja estabelecido
convénio entre o Municipio de Sorocaba e a Secretaria de Salde do Estado de S3o Paulo para a
construgdo da clinica demonstra o comprometimento das autoridades com essa causa.

Diante dessas consideragBes, a Comissdo de Bem-Estar Animal
recomenda com énfase a aprova¢do do Projeto de Lei 344/2023 para a instauragdo da Clinica
Veterinaria Municipal em Sorocaba. Este projeto ndo sé atende s necessidades imediatas da
populagdo e de seus animais de estima¢io, mas também se alinha aos principios de uma
sociedade mais justa e preocupada com o bem-estar animal. A implementac¢do da clinica
representa um passo crucial para a melhoria da qualidade de vida dos animais e de suas familias
em Sorocaba, além de ser fundamental para a sadide puablica do municipio.

S/C., 12 de dezembro de 2023

FAUSTO SALVADOR F;ERES
Presidente daﬁomissé?‘/ Relator
Vo
FERNANQA SCHLIC GARCIA -

Me\‘nbro
_{/ /
FABIO SIMOA MENDES 0 CARNO LEITE
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