ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 340/2023

REQUERENTE: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Disp&e sobre a escala especial dos servidores publicos lotados nas unidades

escolares nos meses do recesso escolar”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento interno}.

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, o qual

dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse locall.

De forma simétrica, a Lei Orginica Municipal reproduz a autorizacdo legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispGe de maneira especifica:

Art, 33. Cabhe 3 Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

{ - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legistacdo federal e a estadual,
notadamente no gue diz respeito: [...]

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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XV - grganizacio e prestacio de servicos publicos;

Além disso, nos termos do art. 61, §19, inciso Il, alinea “c” da Constituicdo Federal,
cabe ao Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico dos servidores
plblicos, incluindo-se neste a organiza¢do dos horarios de trabalho, sendo tal norma reproduzida
simetricamente pelo art. 24, §29, inciso “4”, da Constituicao Estadual e, em ambito municipal,

pelo art. 38, inciso |, da Lei Organica:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

& 12 S3o deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre: [...]

¢} servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (g.n.)

Constituicdo Estadual:

Artigo 24 - A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: [...]

4 - servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; {g.n.}

Lei Orgdnica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis gue versem
scbre:
| - regime juridice dos servidores;

Destaca-se também que a iniciativa para a matéria cabe privativamente ao Chefe do

Poder Executivo, pois a este cabe exercer a dire¢do superior da Administragdo Municipal, nos

4

termos do art. 61, inciso 1l, da Lei Orgénica®.

2 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: [...]
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Verifica-se também, nos termos da justificativa do PL, que matéria similar a tratada
ja teve sua inconstitucionalidade declarada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
mas t3o somente devido & autoria parlamentar, inexistindo na decisdo quaisquer obices quanto

ac contetido tratado, nos termos da seguinte ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n? 11.491, de 20 de
fevereiro de 2017, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE DISPOE SOBRE A DISPENSA DE
PONTO DOS INTEGRANTES DO SUPCORTE PEDAGOGICO, INSPETORES DE ALUNOS E DOS
AUXILIARES DE EDUCACAQ NO PERIODC DO RECESSO ESCOLAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR DISPONDQ SOBRE
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 52, 24, § 2°, ITEM 4, 47, INCISOS I,
XIV E XX, ALINEA 'A, E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE -
tNCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "A ingeréncia da CAmara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo 52, caput, da
Canstitui¢do Estadual”. "Incuimbe ao Prefeito a disciplina das hipéteses de afastamento
e de dispensa de ponto de servidores municipais, encaminhando ao Poder Legislativo
proposta de lei dispondo sobre regime juridico do funcionalismo publico, incidindo em
vicio de inconstitucionalidade formal a norma local, oriunda de iniciativa parlamentar,
que regula matéria sujeita 3 iniciativa constitucionalmente reservada ac Chefe do
Poder Executivo”. {TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2016551-26.2020.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Juigamento: 29/07/2020; Data de Registro: 30/07/2020)

Ainda quanto ao conteldo, trata o PL da valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar por meio de escala de trabalho que favorega seu descanso durante as férias escolares,

disposi¢ao compativel com o art. 206 da Constituigdo Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V - valorizacio dos profissionais da educagiio escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; [...]

No mesmo sentido, a Lei Orgdnica Municipal estabelece o seguinte principio:

It - exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

{.}
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Art. 145. O Municipio promoverd a valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo,
na forma da lei, plano de carreira para o magistério com regime juridico Unico, piso
salarial profissional, e ingresso no magistério publico exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos.

Constata-se, ainda, pelo teor da proposicdo, ndo ser necessario acompanhamento de
impacto financeiro, por ndo acarretar o PL aumento de despesas, nos termos do art. 16, inciso |,

da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal)3.

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramitacdo do PL, em

conformidade com a previsdo do art. 44, §19, da Lei Organica®.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do_Projeto de Lei, sendo que

eventual aprovacdo do PL dependera do voto favordvel da maioria simples, nos termos do art.

162 do Regimento Interno.
E o parecer.

Sorocaba, 12 de dezembro de 2023.

e

LUISFERNANDO TMARTINS GROHS
Procurador Legislativo

3 Art. 16. A eriacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsegtientes;
4 Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre gualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 1°- 5e o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar gue a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias (g.n.).

4
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 340/2023, de autoria do Executivo, que “DispGe sobre
a escala especial dos servidores publicos lotados nas unidades escolares nos meses
do recesso escolar’.

Conforme o Ari. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto ¢ Nobre Vereador Joao
Donizeti Silvestre, que devera observaro § 1°d o emitir seu parecer conforme
os § § 2° e 3° do mesmo artigo. ‘

S/C., 12 de dezembro de 2023.

CRISTMINO A IACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 340/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que ‘Dispde
sobre a escala especial dos servidores pablicos fotados nas unidades escolares nos
meses de recesso escolar”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo-se a analise do projeto, verificamos que, havendo
interesse local para o exercicio da competéncia legislativa pelo Municipio, nos
termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, constatamos também a correta
iniciativa do Poder Executivo, que & privativa, conforme arts. 61, §1°, 11, °c’ e 38, | da
Lei Organica Municipal (LOM), acerca do regime juridico dos servidores municipais.

Ademais, quanto ao mérito, trata o PL da valorizacdao dos
profissionais da educacao escolar por meio de escala de trabalho favorecedora de
seu descanso durante as férias escolares, o que € plenamente compativel com o art.

206 da Constituicdo Federal e como art. 14&:&[,6@7\
Pelo exposto, nada a opop’sob o aspecto legal e a sua eventual

aprovagdo dependerd do voto favorayel da maioria simples dos Senhores
Vereadores conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara Municipal.

S/C., 12 de dezembro de 2023.

NCIACAO DOS PASSOS
Presidente

0A0 DONIZETI SILVESTRE
Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;
SOBRE: Projeto de lei n” 340/2023

Projeto de Lei n® 340/2023, do Executivo, disp&e sobre a escala especial dos servidores
publicos lotados nas unidades escolares nos meses do recesso escolar.

Vem na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Fconomia, finangas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC
dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economig, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar parecer:
! - sobre as proposicOes que criem ou aumentem despesas;
il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentadria;

Il - sobre proposicOes referentes @ matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informages ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicoes sobre a requlamentagdo das atividades ligadas & agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicéo;

E uma proposta de grande importincia para nossa cidade, principalmente
pare o setor da educagdo de nosso municipio.

Com relagdo aos aspectos econdmicos, a presente Comissdo entende que
ndo existe riscos aos cofres publicos.

Diante o exposto, esta Comissdo de mérito é favoravel a tramitacdo deste
Projeto.

$/C., 12 de Dezefiibro de 2023,
Sy




44
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB/

ESTADO DE SAQ PAULO

//

CRISTIAKIO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membre



15
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 340/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 340/2023, do Executivo, que dispbe sobre a
escala especial dos servidores publicos lotados nas unidades escolares nos meses do recesso
escolar.

Contexto Atual e Justificativa do Projeto:

Atualmente, de acordo com a legislacdo vigente, apenas os docentes tém
o direito de gozar do recesso escolar durante as férias. Os demais servidores, apesar da auséncia
dos estudantes, mantém sua jornada de trabalho presencial nas unidades escolares. Reconhece-
se o desgaste fisico e emocional que a interagdo constante com criangas impde a esses
profissionais.

Objetivo do Projeto de Lei 340/2023:

O projeto visa estabelecer uma regulamentagdo, por meio de um ato
normativo primario, para garantir que todos os profissionais lotados nas unidades escolares
tenham um periodo de descanso adequado. Isso os deixara mais dispostos e preparados para
reassumir suas atividades a cada semestre letivo. O Projeto se baseia nos resultados positivos
gerados pela Instrugdo Normativa SEDU/GS n2 07, de 3 de junho de 2022.

Mecanismo Proposto:

A regulamentacdo propde uma escala especial de trabalho com
revezamento de servidores. Esta medida visa assegurar o atendimento continuo dos municipes €
das demandas administrativas durante o recesso escolar.

Precedentes e Referéncias:

Este modelo j&@ é consolidado na educa¢do pulblica do Estado de S3o
Paulo, conforme demonstrado pelo Decreto n? 56.052, de 28 de julho de 2010. A Lei Municipal n®
11.491, de 20 de fevereiro de 2017, que abordava a mesma gquestdo, foi declarada
inconstitucional devide a um vicio de iniciativa, conforme a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
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n2 2016551-26.2020.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Dr. Renato Sartorelli. Entretanto, o
atual projeto supera esse vicio, pois é uma iniciativa do Chefe do Executive Municipal.

Mencdo Especifica:

E importante mencionar que o projeto anterior, declarado
inconstitucional, foi de autoria do Vereador Mario Marte Marinho Janior. A presente proposta visa
suprir as lacunas legais anteriores e adegquar-se plenamente ao ordenamento juridico.

Conclusdo e Recomendacao:

Considerando os aspectos acima, recomenda-se a aprovagdo do Projeto
de Lei 340/2023. Este nio apenas corrige os vicios legais de iniciativas anteriores, mas também
atende a uma necessidade real dos profissionais que desempenham papéis essenciais nas
unidades escolares. A implementagio desta medida contribuira significativamente para a salde e
o bem-estar desses servidores, refletindo positivamente nc ambiente educacional.

S/C., 12 de dezembro de 2023

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Presidente da Comissdo/Relator

JOSE V NI'@:AN\POS AITH

Membqq

7.8

ALATIEL DOS ﬁNTos HERGESEI./

iembro




