ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 403/2023
Sorocaba, 30 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 12/2020, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, e do art.
61, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, estamos encaminhando, a
pedido do autor, cépia digital do Projeto de Lei n? 12/2020, do Edil Fernando Alves
Lisboa Dini, que institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com
o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias, para analise e manifestacdao de
Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, 5
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PROJETO DE LEI N° 12/ 2020

INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
VIDEOMONITORAMENTO - PMV, COM O
OBJETIVO DE APERFEIGOAR E
EXPANDIR 0 ALCANCE DO
MONITORAMENTO POR CAMERAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no ambito da Secrefaria de
Seguranca Urbana (SESU), ou a qualquer érgao que venha substitui-la, o
Programa Municipal de Videomonitoramento (PMV), que tem por objetivo a

maximizacido do aicance da rede de monitoramento gerida pelo Centro de
Operacgoes e Inteligéncia (COI).
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Art. 2° O Centro de Operagdes e Inteligéncia (COl),
vinculado & Secretaria de Seguranca Urbana (SESU), ou a qualquer érgao que
venha substitui-la, podera recepcionar a cessdo gratuita de imagens de
cameras de seguranca privadas que sejam direcionadas para vias publicas.

2T SRS

Paragrafo Unico. A cessdo de imagens de CF1v
(Circuito Fechado de Televisao) realizada por particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, tera natureza juridica de doagao sem encargos para o Municipio, que

se encarregara de viabilizar a integragao da unidade privada ao Centro de
Operagdes e Inteligéncia (COI).

Art. 3° A cessao gratuita de imagens de cameras de
seguranca pela sociedade civil far-se-a mediante Termo de Cessao de

imagens, sem &nus para o cedente, conforme padrao a ser disponibilizado no
sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas interessadas em
ceder gratuitamente as imagens de CFTV ao Municipio de Sorocaba deverdo
se inscrever por meio de sitio eletrénico.

§ 2° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), ou
qualquer 6rgdo que venha substitui-la, selecionara as propostas de cessao
gratuita das imagens conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, bem
como viabilidade técnica e operacional.
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§ 3° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), ou
a qualquer orgdo que venha substitui-la, podera celebrar acordos de

cooperacdo técnica junto as pessoas fisicas e juridicas interessadas em

compartilhar as imagens adquiridas no ambito do Programa Municipal de
Videomonitoramento (PMV).

§ 4° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), ou
a qualquer 6rgédo que venha a substitui-la, poderdo firmar convénio para

cessdo de cameras de vigilancia e equipamentos correlatos para
estabelecimentos comerciais e residenciais, desde que:

| — o estabelecimento comercial efou residencial © -

i

ceda, como contrapartida, as imagens das cameras de vigilancia ao Centro de z
Operacdes e Inteligéncia (COI}; =
Il - o estabelecimento comercial e/ou residencial %

seja responsavei pelo custo de manutengdo dos equipamentos de vigilancia %
durante a vigéncia do convénio. =
3:‘3‘

Art. 4° A Secretaria de Seguranga Urbana (SESU), !

ou a qualquer 6rgdo que venha substitui-la, poderd celebrar acordos de B
cooperagéo técnica junto aos 6rgaos de seguranga do Estado de S&o Paulo =
com o objetivo de compartilhar as imagens adquiridas no &mbito do Programa o
municipal de Videomonitoramento (PMV). 2
il

b
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Art. 5° Fica instituido Grupo de Trabalho
permanente, com a finalidade de executar o Programa Municipal de

Videomonitoramento (PMV), a ser composto pelos seguintes oOrgaos e
entidades, sob a presidéncia do primeiro:

| — Secretaria de Seguranca Urbana (SESU),

Il - Comandante da Guarda Civil Municipal,

Ili - Delegado Seccional de Policia Civil;

IV - Comandante do 7° Batalhdo de Policia Militar;
V - Delegado-Chefe da Policia Federal; e

VI — Chefia do Centro de Operacdes e Inteligéncia
(COl);
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Art. 6° O Grupo de Trabalho de que dispde o artigo
anterior deverd apresentar plano detalhado de execugado do Programa
Municipal de Videomonitoramento (PMV) no prazo de 30 dias contados da
publicacio desta Lei.

Art. 7° O plano de execucgdo do Programa Municipal
de Videomonitoramento (PMV) devera priorizar o alcance as regibes do

Municipio onde se concentrem as grandes manchas criminais, de acordo com
as estatisticas oficiais.

Art. 8° A analise dos requerimentos para cessao
gratuita das imagens sera realizada pelo Grupo de Trabalho previsto no art. 6°
e, apés, serdo encaminhados aos 6rgaos citados no Art. 1° para selegao final.

Art. 9° As despesas decorrentes com a execugao da
presente lei ocomrerdo por conta das dotagBes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 10° Esta Lei gnfra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessbes, 29 de janeiro de 2020.
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FERNANDO DINI
VEREADOR MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei que apresento a meu
Pares visa implantar o Programa Municipal de Videomonitoramento (PMV), que
tem por objetivo a maximizagédo do alcance da rede de monitoramento gerida
pelo Centro de Operacdes e Inteligéncia (COl), operado pela Secretaria de
Seguranga Urbana (SESU), com a cessdo gratuita de imagens de cameras de
seguranga privadas que sejam direcionadas para vias publicas.

A cessao destas imagens de CFTV (Circuito
Fechado de Televisao) realizada por particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
que filmam e monitoram partes de areas publicas de diversas areas do
Municipio, geralmente nas suas fachadas ou entrada de estabelecimentos
privados, terd nafureza juridica de doagdo sem encargos para a
municipalidade, que se encarregara de viabilizar a integragéo tecnologica da
unidade privada ao Centro de Operacgées e Inteligéncia (COl).

O presente Projeto de Lei estabelece a cesséo
gratuita destas imagens de cameras de seguranga pela sociedade civil,
mediante Termo de Cessdo de Imagens, sem 6nus para o cedente, conforme
padrao a ser disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

O artigo 144 da Constituicio Federal estabelece que
a “segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de fodos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio”.

Destaco ainda que o Municipio de Sio de Paulo
completou, em julho de 2019, 2 anos do Programa “City Cameras”, com o
funcionamento de 1.427 apareihos em operacdoc e a promessa de estender
para mais 1.000 cameras ainda neste ano de 2019, chamadas de olhos
eletrénicos da Cidade.

Assim, tem a presente proposta a necessidade de
otimizar e maximizar o aicance da rede de videomonitoramento do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), com a possibilidade de fornar o
videomonitoramento mais eficiente e econdmico, sem a necessidade de
aquisigdo de novas cameras pelo Poder Publico, ressaltando a importancia de
se equipar os 6rgéos de segurancga publica do municipio com ferramentas para
operacéo nas mais diversas areas da cidade.

O Programa Municipal de Videomonitoramento
(PMV) se insere no reforco ac combate e prevengao aos delitos, com o objetivo

o/
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final de proporcionar a populacdo de Sorocaba melhores condigdes de
policiamento e gestao da seguranga publica no municipio.

Com o acima exposto, espero obter o apoio
necessario de meus pares para que a presente proposta seja acolhida pelas
Comissbes que irdo analisa:la, promovendo :as- deliberagdes legislativas
necessarias para sua discusséo e posterior a

Sala das Sessées, 29 de janeirg de2020.

FERNANDO DINI
VEREADCR MDB
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 12/2020

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Institui o Programa
Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o
alcance do monitoramento por cdmeras no Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias”, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini.

A despeito da nobre intengéo do legislador, o presente projeto de
lei padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que as providéncias
pretendidas tém cunho eminentemente administrativo, e, portanto, de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a direcédo superior da Administracéo
Publica, bem como dispor sobre a sua organizacdo e funcionamento (art. 61, incisos |l
e Vil da LOMS)'.

De fato, no ambito da Administracdo Municipal, s0 o Poder
Executivo pode avaliar se, como e quando deve ser criado o “Programa Municipal de
Videomonitoramento - PMV”, levando em conta todos os fatores envolvidos, desde a
mobiliza¢do de pessoal, equipamentos e investimentos publicos para a consecugio do
objetivo perseguido.

Assim, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo avoca para
si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica, a verdadeiros atos
de administracéo, viola a harmonia e a independéncia que deve existir entre os Poderes
(Art. 2° da CF, Art. 5° da CE e Art. 6° da LOM).

LArt. 61. Compete privativamente ao Prefeite:
Il - exercer a diregao superior da Administragéo Publica Municipal; .

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragio municipal, na forma da lei;
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SECRETARIA JURIDICA

Impende consignar que a Constituicdo Estadual, em seu art. 47,

incisos |l, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, dispde que:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

XV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, guando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se autoorganizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”. (g.n)

Nota-se que a propositura em exame promove intervengdo em
atividade relacionada a Administragéo Publica, em evidente ingeréncia parlamentar na
organizagao do servigo plblico de seguranga, implicando na alteragdo da estrutura e
atribuigées de orgaos executivos municipais, matéria essa de competéncia legislativa
privativa da Sr?. Prefeita Municipal, a teor do que reza o art. 38, inciso IV, da Lei

Organica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(...)
IV - criago, estruturagéo e atribuigbes dos orgdos da Administragéo direta
do Municipio”.

Essa situagdo fere principios estabelecidos nas Constituigdes
Federal e Estadual, pois patente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel
dispor sobre atos de gestdo e organizacdo da Administracdo por lei de iniciativa
parlamentar, sob risco de se romper o ja mencionado Principio da Separacao e

Harmonia entre os Poderes (Art. 2° da CF e Art. 5° da CE).
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SECRETARIA ]URfDICA

Sobre assim ser, é licdo do mestre Hely Lopes Meirelles?:

“S80, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo focal,
03 projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estrufuragéo e atribuigdo
das secretarias, 0rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal, matéria
de organizac8c administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
Jurtdico e previdencigrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragéo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento
anual e 0s crédifos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e & Cémara, na forma regimental”.

A titulo de informagéo e para ilustrar nosso entendimento de que a

P

matéria € eminentemente administrativa, verificamos que no municipio do Rio de

Janeiro, o Prefeito regulamentou a matéria em exame nao por Lei, mas sim, editou o
Decreto n° 42854, de 26/01/2017, que instituiu o Programa Municipal de
Videomonitoramento-PMV, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cdmeras no Municipio do Rio de Janeiro, nos mesmos moldes da
proposicdo em tela. Vejamos:

DECRETQ N° 42854 DE 26/01/2017

Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento-PMV, com o objetivo
de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no
Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

O Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, no uso deé suas atribuigbes legais que
lhe s&o conferidas e,

Considerando que nos termos do artigo 144 da Constituicdo Federal a
"seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de fodos, &
exercida para a preservagdo da ordem ptblica e da incolumidade das pessoas
e do palrimdénio®;

Considerando a necessidade de otimizar e maximizar o alcance da rede de
videomonitoramento do Centro de Operagbes Rio - COR;

Considerando a possibilidade de tornar o videomonitoramento mais eficiente e
econdémico, sem a hecessidade de aquisicdo de novas cdmeras;

Considerando a importancia de equipar os 6rgdos e entidades municipais com
ferramentas para operacéo da cidade;

Considerando que o Programa Municipal de Videomoniforamento - PMV se

2 Direito Municipal Brasileiro, 1562 Edi¢éo, Malheiros, 20086, pag. 607.
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insere no reforgo ao combate e prevengdo aos delitos, no controle de frafego e
no moniforamento das vias pablicas;

Decreta:

Art 1° Fica instituida o Programa Municipal de Videomonitoramento, que tem por
objefivo a maximizacdo do alcance da rede de monitoramento gerida pelo Centro
de Operacdes Rio - COR.

Art. 2° O Centro de OperagBes Rio da Secretaria Municipal da Ordem Piblica
poderd recepcionar a cessdo gratuita de imagens de cédmeras de segurancgas
privadas que sefam direcionadas para vias publicas.

Paragrafo tnico. A cesséo de imagens de CFTV (Circuito Fechado de Televisédo)
realizada por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, tera natureza juridica de
doacdo sem encargos para o Municipio do Rio de Janeiro, que se encarregara
de viabilizar a integra¢éo da unidade privada ao Centro de Operagies-Rio.

Art. 3° A cessdo gratuita de imagens de cdmeras de seguranga pela sociedade
clvil far-se-& mediante Termo de Cessdo de Imagens, sem énus para o cedente,
conforme padréo a ser disponibilizado no sifio eletrénico do COR-Ric.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas interessadas em ceder gratuitamente as
imagens de CFTV ao Municipio do Rio de Janeiro deverdo se inscrever no sitio
elefrénico http:/cor.rio.

§ 2° A Secrefaria Municipal da Ordem Publica selecionard as propostas de
cessdo gratuita das imagens conforme critérios de conveniéncia e oporiunidade,
bem como viabilidade técnica e operacional,

Art. 4° A Secretaria Municipal da Crdem Puablica podera celebrar acordos de
cooperacdo técnica junto aos drgdos de seguranga do Estado do Ric de Janeiro
com o objetivo de compartithar as imagens adquiridas no ambito do Programa
Municipal de Videomonitoramento - PMV.

Art. 5° As despesas financeiras resultantes da aplicacdo deste Decreto correrdo
por conta das dotagbes proprias consignadas como encargos gerais do
Municipio, suplementadas se necessario.

Art. 6° Fica instituido Grupo de Trabalho permanente, com a finalidade de
executar o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, a ser composto
pelos seguintes drgdos e enlidades, sob a presidéncia do primeiro:

I - Secretaria Municipal da Ordem Publica - SEQOP;
Il - Chefe Exscutivo do Centro de Operagbes - Rio;
it - IPLAN-Rio;

IV - CET-Rio;

V- CVL;

Vi - GM-Rio

Art. 7° O Grupo de Trabalho de que dispde o artigo anterior deveré' apresentar
plano detalhado de execugdo do Programa Municipal de Videomonitoramento -
PMV no prazo de 30 dias contados da publicagdo deste decreto.

Art. 8 O plano de execugdo do Programa Municipal de Videomonitoramento -
PMV devera priorizar o alcance as regides do Municipio onde se concentrem as
grandes manchas criminais, de acordo com as estatisticas oficiais.
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Art. 9° A andlise dos requerimentos para cessdo gratuita das imagens sera
realizada pelo Grupo de Trabalho previsto no artigo 6% e, apds, serdo
encaminhados & SEOP para selegéo final.

Art. 10. Este Decreto enitra em vigor na dala de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2017; 452° ano da fundagdo da Cidade.

MARCELQO CRIVELLA”

Ante o exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade
formal, visto que viola o Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 6° da LOM), na medida em que interfere em atividade tipica da
administragdo pablica, inserida nas atribuicées privativas do Chefe do Poder Executivo
(art. 38, IV da LOM c/c o art. 47, incisos I, XIV e XIX, 'a', art. 144).

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2020.

De acordo:

t

MarcialPegorelli Antunes

Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 12/2020, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui o
Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o objetivo de apetfeigoar ¢
expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no Municipio de Sorocaba, ¢ da outras
providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §3 2°e 3° do mesmo artigo.

£
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 12/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramenio - PMV,
com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias™.

De inicio, a proposic¢io foi encaminhada a4 D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a relevincia
da matéria, opinamos pela gitiva da Sra. Prefeita Municipal, nos termos do art. 57 do
RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacio das acdes pretendidas
na proposico, considerando a atual estrutura da Administragdo Piablica Municipal.
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Sorocaba, 20 de fevereiro de 2020.

A Excelentissima Senhora
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO '
Prefeita M_umc&pal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei ne 12/2020, para manifestagdo”

Y

‘Excelentissima Senhora,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justu;a desta Casa e nos
_termos do art 57,88 12 e 29, estamos encammhando xerocopia do Projeto de Lei
ne 12/2020, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que institui o Programa
Muntcnpa! de Videomonitoramento - PMV como objetlvo de aperfelgoar e expandlr
‘0 alcance do monitoramenta por cameras no Municipio de Sorocaba e da outras :
provndenc:as para‘anahse e mamfestagao de Vossa Exceléncia. . -

: Sendo sc} (_)' gque -n-os_apresenta para o} m_omento, subscrevemo-nos,

~Atenciosamente,

Presidente em exerckGio

o Q
r R - . B - " . Este 1mpressu foi donfeceionade
BN - . com papel 100% reciclado
R .



£ Prefeitura de Gabinete da Prefeita

SERIM-OF- 325/2020

PRESIDENTE
Serocaba, 14 de outubro de 2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar ¢ recebimento do oficio n° 0067,
datado de 20/02/2020, através do qual nos foi encaminhada cdpia do Projeto de Lei n°
12/2020, de autoria dessa Presidéncia, que institii o Programa Municipal de
Videomonitoramento — PMV, com o objetivo de aperfeicoar ¢ expandir o alcance do
monitoramento por cdmeras no Municipio de Sorocaba, ¢ d4 outras providéncias.

Com relagho ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
Secretaria da Seguranga Urbana — SESU que néio hé previsfo para este exercicio ¢ nem para o

préximo, para esse projeto, pois o custo da estrutura de interligagdo ¢ alto, portanto, o PL
12/2020 nféo deve prosperar.

distinta consideraco.

Secretdrio de Relagfes Institucionais e Metropolitanas

AT RS MY tz::::ﬁw:f::ﬂ@\

¥
e

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - 8P

T GEbRE 0A0 DE

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e

15
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo-Rolim.Neto
PL 12/2020 e

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, que “Institui o Programa Mumczpal de Videomonitoramento - PMV, com
o objetivo de aperfeigoar e éxpandir o dlcance:do aonitoramento por cdmeras no
Municipio de Sorocaba, e dd ouiras provzdenczas g

SR
De inicio, a proposigio foi encammhada a D Secretarla Juridica, para
exame da matéria, quanto” aos aspectos tegaise constitueionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, esta Comissdo de Justi¢a
enviou o projeto para oitiva da Sra. Prefeity Muin(:lpal nos termos do art. 57 do RIC,
tendo o FExecutivo se manifestado contrariamente a proposicdo, alegando
argumentos de ordem técnica, bem como restri¢des orgamentarias para implementacéo
da proposta (fl. 15).

Retorna agora, a esta Comissio para analise legal da proposigio.

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a
medidas eminentemente administrativas, conforme estabelece o art. 64, § 1°, 11, “b” e
“c”; e art. 84, inciso Il da Constituigio Federal; e, simetricamente, o art. 61, inciso I, da
Lel Organlca Municipal.

Pelo exposto, a proposi¢éio padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separacio entre os Poderes (art.
2°da CF e art. 5° da CE).

PERICLES REGISMENDONCA DE LIMA

idente
I RO ’ ‘\\_ ;{)‘,;s"'

JOSE FRANCEO MARTINEZ
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N2 Oi

MODIFICATIVA D ADITIVA D SUPRESSIVA . RESTRITIVAD

Suprimem-se do PL 12/2020, de autoria do Excelentissimo Fernando Dini,
os art. 59, 62 e 82,

Justifica-se a supressdo em razdo de infringéncia ao art. 61, §19, alineas “b”
e “c” da Constituicdo Federal.

Sala das Sessbes, abril de 2021

dtle

DYLAN ROBERTG N
VEREADOR
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :Jost Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREEEITO PO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacio de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documenic pode ser acessado no enderego eletr8nico hitp:/www.stf jus briportal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instfitui 2 infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - 1CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fiwww st jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recursce extraordindrio com  agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdc,
contra acdrdio do Tribunal de Justigca do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANTIAS. VIOLACAO AQ ARTIGOS 7°, 112, §& 1°, INCISO
17, aLiNEA d4 E 145, INCISO VI, DA CONSTITUTCAO
FSTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAC E RO
FUNCIONAMENTC DE CRGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CEEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

- Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).
Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se viclacdoc aos arts. 24, Xv; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituic¢do. Sustenta-se, em
sintese, gque a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.
0 prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado ne enderego eletrdnico htip:/fwww stf jus.briportaliautenticacaof sob o nimero 11806252.
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¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a Jqual
a iniciativa do processo legislativo & privativa do
Poder Executivo (eDOC 4} .

Cbservados o0s demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ac agrave, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submetoc o© assunto nele
veiculado & analise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo
de inconstitucionalidade da Leil 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possuil

a seguinte redacgao:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacgdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipails.
paradgrafo tnice. A instalagdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o numero de alunocs
e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdc Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimec, duas
cidmaras de seguranca gue registrem permanentemente as
suas areas de acessc e principails instalac¢des
internas.

Parégrafo tunico. O equipamentc citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de ilmagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatadcos o©s mals altos indices de

Deocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrinico hitp:/fwww.stf.jus.br/portalfautenticacac/ sab o nimero 11806232,
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violéncia terdo prioridade na implantacgdo do
equipamento.
Art. 4°., FEsta Lei entre em viger na data da sua

publicacdo.

Inicialmente, registro gque a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegavel relevdncia dos pontes de wvista Jjuridico e
politico, mormente gquando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Peoder Executivo.
- Considerando, ainda, que a lei em qgquestdo tem o conddo
de acarretar despesa aos cofres municipals, destaca-se
também a relevidncia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislag¢do, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.
Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisdo do tribunal a quo que declara a
inconstitucioconalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual guando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugcdc obrigatdria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacédo
jurisprudencial do Supremo Trikunal Federal & no
sentido de gue as normas Jue regem O Processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de
reproducdo obrigatodria pelas constituicdes dos
estados-membros. Confiram-se, a precpodsito, o) RE
590.829, Rel. Min, Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardoe
TLewandowskil, Segunda Turma, DJe 19.,12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pudblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico htip:/fwww st jus.briportal/autenticacao! sob o nimero 11806252.
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, © acdrddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo € o
funcionamento dos o6rg&os da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 6l, g 1°, 1T, da
Constituicdo & legislacdo gue cria obrigagbes a Orgdos
do Poder Executivo, com conseguente aumento de
despesa.

0 Supremo Tribunal Federal firmou o© entendimento nc
sentido de que as hipdteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nac se
permite, assim, interpretacgdo ampliativa cdo citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamente e estruturacdo da
Administracdo Pablics, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cite o© Jjulgamente da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérddoc Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Licia, Tribunal Plenco, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Ercs Grau, DJe 215.8.2008, este Ultimo assim

ementado, no gque interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGCS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIC DE 2.004, DO ESTADO DO
BAMAZONAS. TESTE DE  MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAOQ GRATUITA. EFETIVACAQ DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICTATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestruiura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stfjus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 11806252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contraric do afirmade pelo reguerente, a lel atacada
n3oc cria ou estrutura gualguer o6rgdo da Administracgio
Pablica local. Nao procede a alegagao de gue qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 poderad ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipbteses de limitacao da
iniciativa parlamentar est&o previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil -—--
matérias relativas ao funcionamentc da Administracdo
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e

- 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, &
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lel
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, & que o Poder Legislativo ndo podera criar
despesz.

Ressalto, ademails, no tocante a reserva de iniciativa
referente a4 organizacdc administrativa, gue esta Corte
174 pacificou Jurisprudéncia no sentideo de gque a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executive, prevista no art. 61, § 1°, TII, b, da
Constituigéo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Jocaguim Barbosa,
Tribunal Plenco, DJe 4,12.2009).

No caso em exame, a lei municipal gue prevé &
cbrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga
em escolas publicas municipals e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de dérgdos da
Administracdc PUblica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo gqual nao
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislac&o impugnada.

Por fim, acrescente-se gue a protegdo aocs direitos da

Documento assinado digitaimente conforme MP n®° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Fdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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crianca e do adolescente gqualifica-se comec direito
fundamental de segunda dimens&do gque impde ao Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestagdo pcsitiva
destinado a todos os entes politicos gque compdem a
organizagdo federativa do Estade Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelc reconhecimento da
repercussdc geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagac da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao

—. usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive lei gue, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgadcs nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I1II, a, c e &, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinaric e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeilro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico htip:/fwww.stf.jus.br/porfalfautenticacao/ sob ¢ ndmero 11806252,
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RI1O DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL ~ INADEQUACAOQ.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou
as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n° 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrdnico da repercussdo geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacdo em 29
de setembro proximo.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documenic assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plhlicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fiwww.stf.jus.briportal/autenticacao/ sob o nGmero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnandb a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  municipais e  cercanias.  Consignou  a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separacdo dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragao Pblica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardmetro normas de reprodugdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressdo dos artigos 29 24, inciso XV,
30, incisos I e I1, 61, § 1° inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuigio
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.
Destaca a atuagdao do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretacao sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazées, o recorrido articula com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pliblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/poital/autenticacao/ sob o ntmero 11702183.
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questes atinentes
a protegao da infancia.

O extraordinério foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicio de agravo, provido pelo Relator.

Eis 0 pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, IIl, a, da Constituicao, contra
acordio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

. DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAT, QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAQO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 1°, INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documsnto assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - 1ICP-Brasil. O
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdao geral da
materia. Aponta-se violagao aos arts. 24, XV; 30, L e I; 74,
XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalacio de cadmeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou conirarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagao de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1°. Torma obrigatdria a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unico. A instalacdo do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o niimero
de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar,

bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacGes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentard recurso de gravagio de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados 0s mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
releviancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussido social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisdao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constitui¢do Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugao obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa  linha, a orientacao

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no sentido

Documanto assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicao Federal sao de reprodugao
obrigatoria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AIFAgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos orgaos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagao da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1° Ii, da Constituico a legislagdo que
cria obrigacdes a Odrgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢ao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do DPoder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretacio  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracdo Pablica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
Dje 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que

interessa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° 2° E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documentec assinado digitaimente canforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgao da Administracdo Puablica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s0 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigao, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
¢ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante 3 reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cimeras de seguranca em
escolas puiblicas municipais e cercanias néo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de orgdos da Administracio
Puablica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit. O
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Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacido da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1%, 11, a, c e ¢, da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhe¢o do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acordao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacio do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagio de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a analise da
configuracdo, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.
4. Publiquem.

Brasilia — residéncia — 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www. st jus.briportal/autenticacao/ sab o nimero 11702183.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 01, do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, ao
Projeto de Lei n® 12/2020, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa
Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no
Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

aio de 2021.

4’7§/ \/ ‘
PEREIRA FILHO

Presidente ¢la Comisséo

|
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joio Donizeti Silvestre
PL 12/2020 — Emenda n° 01

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento -

PMV, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por
cameras no Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias”,

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, Comissio de Justica
anterior encaminhou o PL para oitiva da entio Chefe do Executivo, sendo
que, com a resposta negativa, exarou parecer pela inconstitucionalidade da
proposicao.

Entretanto, como a Emenda n° 01, de autoria do Nobre Vereador

Dylan Roberto Viana Dantas traz novo contelido a proposicao, bem como,

tendo em vista a nova composicdo desta Comissio e do préprio Chefe do

Executivo, opinamos por uma nova oitiva, agora ao Sr. Prefeito Municipal,

nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de

implementagao das acées preterj;ljzg na proposi¢éo, considerando a atual
d

estrutura da Administragéo Plblica
S/C.,

hY

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15)3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n® 129/2021
Sorocaba, 10 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 12/2020, para manifestagdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §8 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n2 12/2020, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o objetivo
de aperfeigoar e expandir o alcance do monitoramento por cameras no Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias, para andlise e manifestacdo de Vossa
Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CU;»D/Q GONCALVES




\: Prefeitura de Gabinete do Prefeito

SERIM-OF-  187/2021

Sorocaba, 11 de junho de 2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 129,
datado de 10/5/2021, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei 12/2020, de
autoria do nobre edil Femnando Alves Lisboa Dini, que institui o Programa Municipal dc
Videomonitoramento — PMV, com o objetivo de aperfeicoar ¢ expandir o alcance do

- monitoramento por cAmeras no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Com relagfo ao PL citado, encaminhamos resposta elaborada pela SESU-
Secretaria de Seguranga Urbana.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracio.

Atenciosamente,
LUIZ HENRIQUE I Assinado de forma digital por

 LUIZ HENRIGUE
GALVAQ: 37887959 cALvac:37887959802

Daditis: 2021.06.15 08:32:07

802 . -03'on
LUIZ HENRIQUE GAIVAO
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

7

T BA0BHE 05907 TENZ-AUNLAET RIS ML Bk

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Cimara Municipal
SOROCABA — SP
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'%‘,ﬁj& Prafeitura de
%, SOROCABA

Secretaria de
Seguranca

Sorocaba, 04 de junho de 2021,
Oficio SESU/ GS n.° 0358/2021.

fimo. Sr.
LUIZ HENRIQUE GALVAQ
Secretario de RelagSes institucicnais e Metropolitanas

Assunteo: Of 129/21—Projeto de Lei n® 12/2020.
Anexo: Manifestac&o técnica da Divisdo de Operagdes Especiais e Inteligéncia

Sra. Secretéria,

Pelo presente encaminhc a V. 8 # a manifestacdo desta SESU com
relacdo ao PL citado.

Considerando que a atual gestéo estuda a implementagdo do CENTRO
DE OPERACOES INTEGRADAS (COl) que, com conceitos tecnalégicos inteligentes e
inovadores visa ampliar ¢ alcance do monitoramento j& existente, permitindo o acessc
por outros setores governamentais & informacao gerada.

Considerandc a manifestacdo da Divisdo de OperagBes Especiais e
Inteligéncia, érea técnica competente, que apanta a necessidade de estudos robusios
de implementagio em especial que abordem o impacto financeiro para o aporie da
operacio.

Considerando que a implementacidoc do CO! ja conta com previséo
orgamentaria dentro do plano plurianual em elaboragéo, dentro do programa Cidade
Intetigente.

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, opinamos pelo arquivamento

deste Projeto de Lei.

Sendo o que tinha para o momento.

Cordialmente,

ﬁac'j ‘jm e
M{gm

TERIM

Boue Castanlio Taques p.° 100, Jd, Ana Mariz— CEF T8GAS-231, Sapo shadSP Telcfone: 15-321235461,



- SECRETARIA DE
SEGURANGA URBANA

Scrocaba, 19 de maio de 2021.

Ao sr. Cel. Vitor Mauricio Gusmé&o Lopes

llmo. Secretério de Seguranga Urbana

Em atengfio a solicitagfo de manifestagdo sobre o projeto de lei n®
12/2020 emanado pela cdmara municipal de Sorocaba, o qual propSe a
institui¢fo do “Programa Municipal de Videomonitoramento — PMYV, que visa
expandir ¢ aperfeicoar 0 monitoramento por cdmeras de responsabilidade desta

Administracdo Piblica Municipal, esclarego:

1. Quanto a parte técnica de videomonitoramento para a recep¢io de
imagens no COI (Centro de Operagbes e Inteligéncia), é plenamente
factivel e possivelmente vidvel, desde que cumprido alguns requisitos de

extrema necessidade, cito:

o Para o aceite das imagens e para que estas estejam de acordo para o
atendimento por parte do poder ptiblico, estas devem atender alguns
requisitos minimos de qualidade, continuidade e disponibilidade, os
quais devem ser mensurados e previstos antes da publicagdo do

instrumento juridico.

A



SECRETARIA DE
SEGURANCA URBANA

o O corpo técnico desta administragfio pablica deveré mediante visita
técnica, manuais e estudo de integracio com vistas a seguranca
piblica, analisar a solicitagdo e aprovar a viabilidade e interesse do
poder plblico em recepcionar tais tecnologias em seu Centro de

Operagdes ¢ inteligéneia.

o Os interessados em disponibilizar as imagens, devem firmar a
concordadncia com as manutencdes e customizagSes, configuracdes
minimas dos equipamentos disponibilizados de acorde com as
diretrizes emanadas pela Secretaria de Seguranca Urbana desta
prefeitura, bem como acusar ciéneia que a instalag@o, manuten¢éo e
configuragdo de seus equipamentos “in loco™ devera ser feita por

téenico contratado pelo proprietéario do equipamento.

o Vale lembrar que nfo hé previsfio or¢amentaria para este exercicio
e nem para o proximo, para este projeto, bem como, para o custo da
estrutura de interligacfo e integrago, que é alto; sendo de extrema

importancia para definir quem arcard com estes custos.

o Para a disponibilizacdo do acesso as imagens o proprietério dos
equipamentos deve fornecer mediante formuldrio proprio as
credenciais para acesso por parte do COI, bem como o0s

enderecamentose e configura¢des de seguranga dos dispositivos.

O nfo atendimento destes, poderfio causar e/ou gerar dnus por questdes
técnicas ¢ de convénios/acordos, e/ou dissabor a esta administracio
piblica, quando em ocorréncia ndo atender as expectativas da
municipalidade no combate a violéncia, além de colocar em descredito

todo o sistema de monitoramento e de seguranga desta municipalidade.

49
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(. Prefeitura de

SECRETARIA DE
SEGURANCA URBANA

- Quanto a parte Operacional de Seguranca Publica para a recepgio de
imagens no COI (Centro de Operagdes e Inteligéncia), ¢ plenamente
factivel e possivelmente viével, desde que cumprido alguns requisitos de

extrema necessidade, cito:

o Esclarecer que as imagens ora cedidas nfio serfio monitoradas de
forma ativa, ou seja, “ON LINE”. As imagens deverfio ser
consultadas de forma passiva, ou seja, “OFF LINE”, por solicitacio

ou acionamento.

o Esclarecer que as imagens ora cedidas estarfio disponiveis para
consulta se necessirio, e nio de forma continua, pelo poder
publico ¢ institui¢des de Seguranca Piblica através da Secretaria de

Seguranga Urbana-SESU ou qualquer érgio que venha substitui-la.

© Deverd haver um aporte de operadores de Seguranca Publica no
COI para o Atendimento desta nova demanda, sob o risco de
descontinuidade e/ou saturacfio das atividades hoje desenvolvidas
por este segmento, pois o efetivo atual ndo comporta; sendo de
extrema nessecidade contratagdo ou no minimo realocago destes,

onerando outros setores.

O nfo atendimento do supra citado impactarfio no efetivo operacional
disponivel atualmente para estas atividades no COI, e consequentemente
no patrulhamento, sem um aporte de efetivo; bem como poderfio causar
dissabor a esta administrago publica, quando em ocorréncia, nio atender
as expectativas da municipalidade no combate a violéncia, além de

colocar em descredito todo o sistema de monitoramento e seguranca

publica. %
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3. Quanto a parte Técnica de Infraestrutura e Conexdes para a integragdo de

sistemas e recepglo das imagens no COI (Centro de Operagdes ¢

Inteligéneia), € plenamente factivel e possivelmente vidvel, desde que

cumprido alguns requisitos de extrema necessidade, cito:

O item mais importante e restritivo deste projeto é a infraestrutura/meio

de Integracdo dos sistemas customizados para o porte deste projeto e a

quantidade de equipamento disponibilizados, os quais podem ser por

Radiocomunicagdo, fibra otica, conexdo ADSL, entre outras, bem como quem

responderd pelo custo da conexfio. Para cada projeto e/ou selicitagéo, devera

haver um escopo técnico que possibilite tal acfo integrada, devendo o setor de

Infraestrutura ¢ de Gestdo de Tecnologia da Informagio e Comunicagio desta

prefeitura devera ser consultado quanto a esses aspectos, considerando que a

legislagdo vigente, acostada neste auto, versa sobre as responsabilidades técnicas

dos setores competentes, cito:

DECRETO N° 25.731, DE 4 DE
MAIO DE 2020.
P4ginas 102 & 107

DECRETO N°24.031, DE 3 DE
SETEMBRO DE 2018.
Paginas 108 ¢ 109

- (Institui o Sistema de Gestdo de

Servigos de Tecnologia da

Informagio - SIGESTI, revoga
expressamente o Decreton °

24.652, de 13 de margo de Art. 4%¢
2019e da outras providéncias). Art. 7°

Altera a redagéio do Decreto n°

22,899, de 10 de julho de 2017,

que institui o Comité Gestor de
Informatica, a aquisicio e

contratacio de bens, servigos

de informética e tecnologia e da

outras providéncias. Art. 1°

Ay
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DECRETO N° 22.195, DE 29 DE
FEVEREIRO DE 2016
Paginas 117 & 120

DECRETO N°22.194, DE 29 DE
FEVEREIRO DE 2016.
Paginas 1103 116

DISPOE SOBRE

DIRETRIZES DE USO DOS
EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, SISTEMAS
INTRANET, INTERNET E
CORREIO ELETRONICO DA
ADMINISTRACAO Art §°
PUBLICA DE SOROCABA.  Art 7°

INSTITUI A POLITICA DE
SEGURANCA DA

INFORMACAO NO AMBITO

DA ADMINISTRACAQ

DIRETA E INDIRETA DO

MUNICIPIO DE SOROCABA. Completo

O néo atendimento destes, impactario na inviabilizagdio do projeto, bem como

poderfo causar dissabor a esta administragfo publica, quando em ocorréncia néo

atender as expectativas da municipalidade no combate a violéncia, além de

colocar em descredito todo o sistema de monitoramento e seguranca piiblica.

4, Quanto a parte Juridica para a recepcéio de imagens no COI (Centro de

Operagdes e Inteligéneia), € plenamente factivel e possivelmente viavel,

desde que cumprido alguns requisitos de extrema necessidade, cito:

o Para cada ente governamental, juridico ou fisico, que tenha

interesse em participar do projeto, deverd haver um instrumento

juridico legal que possibilite tal a¢fo integrada, devendo o juridico

desta administracfio publica ser consultado quanto a esse aspecto.
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o O projeto deve prever ainda um instrumento de permissdio de coleta
de imagens no “in loco”, que outrora ndo estavam disponiveis
mediante convenio até entdo, possibilitando ao operador ainda em
tempo de flagrante delito coletar mesmo que por pendrive as
imagens em CFTVs de pessoas, fisicas, juridicas e governamentais,

de forma a oficializar tal ato.

5. Quanto zo parecer juridico exarados em 12 de fevereiro de 2.020, pela
secretaria juridica da cAmara municipal de Sorocaba, através de sua
procuradora ¢ o entendimento anexo através da “Repercursdio geral do
recurso extraordindric com agravo 878.911 Rio de Janeiro, tendo como
relator o Sr. Min. Gilmar Mendes, exarados em 29/09/2016, sugerimos
ser encaminhados para apreciagio da Secretéria Juridica desta
Prefeitura, para dissolugfio destes entendimentos, uma vez que 0 assunto

em tela, trata & competéncia privativa do poder executivo municipal.

6. Quanto a proposta do PL 12/2.020 para a recepcio de imagens no COIl

(Centro de Operagdes € Inteligéncia), temos a esclarecer:

e Quanto ao Art. 3° §1° ainda nfo possuimos sistema para tal
recepgio, devendo ser consultado o setor de Desenvolvimento de
Sistemas desta Administragio Publica e tempo para

disponibilizagio.

e O Art. 5° ja é operacionalizado pelo GGI-M, o qual ja define a
criacdo, composi¢do e atinéncia do Grupo, bastando para isso cita-

lo e regulamentar conforme necessidade.

e
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Criaglo do GGIM: nttns:Aleismunicinais.com br/al fspls/sorocaballei-
ordinaria/2009/903/903 0/ ei-ordinaria-n-9030-2008-dispog-sobre-a-criacac-do-
sabinete-de-gesiao-integrada-nunicipat-eai-m-vincutade-ao-gabinete-do-
neefeito-e~-da-outras-providencias 2q=90305 L 2F2009

Considerando e atendido os supracitados expostos, nio vemos restrigdes

técnicas para ndo executa-lo.

Era o que me cabia esclarecer, coloco-me 2 inteira disposigfo para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessério.

Jefferson Klardsk
uarda Civil Municipal de 1° Classe.
Secretaria de Seguranga Urbana
Divisfo de Operagdes Especiais e Inteligéneia
Matricula 21.866-9

A%
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_ é? Prefexmm ﬁa

Serocaba, 19 de maio de 2021.

Ao sr. Cel. Vitor Mauricio Gusmao Lopes

Ilmo. Secretario de Seguranga Urbana

Em aten¢do a solicitag8o de manifestagiio sobre o projeto de lei n°
12/2020 emanado pela c@mara municipal de Sorocaba, o qual 'proia('ie a
instituiglo do “Programa Municipal de Videomonitoramento — PMV, que visa
expandir e aperfeigoar o monitoramento por cimeras de responsabilidade desta

Administraco Publica Municipal, esclarego:

1. Quanto a parte técnica de videomonitoramento para a recepgio de

imagens no COI (Centro de Operagdes e Inteligéneia), € plenamente

factivel e possivelmente vidvel, desde que cumprido alguns requisitos de

extrema necessidade, cito:

o Para o aceite das imagens e para que estas estejam de acordo para o
atendimento por parte do poder péblico, estas devem atender alguns
requisitos minimos de qualidade, continuidade e disponibilidade, os
quais devermn ser mensurados e previstos antes da publicagdo do

instrumento juridico.

he
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o O corpo técnico desta administragio piblica deverd mediante visita
técnica, mannais e estudo de integragdo com vistas a seguranca
publica, analisar a solicitag@o e aprovar a viabilidade e interesse do
poder publico em recepcionar tais tecnologias em: seu Centro de

Operagdes e inteligéncia,

¢ Os interessados em disponibilizar as imagens, devem firmar a
concordancia com as manutengdes e customizagdes, configuragtes
minimas dos equipamentos disponibilizados de acordo com as
diretrizes emanadas pela Secretaria de Seguranga Urbana desta
prefeitura, bem como acusar ciéncia que a instalacfio, manutengio e
configuragio de seus equipamentos “in loco” devera ser feita por.

técnico contratado pelo proprietério do equipamento.

o Vale lembrar que nfio hé previsdo orgamentaria para este exercicio
e nem para o proximo, para este projeto, bem como, para o custo da
estrutura de interligacfo e integrag#io, que ¢ alto; sendo de extrema

importancia para definir quem arcard com estes custos.

o Para a disponibilizacdo do acesso as imagens o proprietario dos
equipamentos deve fornecer mediante formulario proprio as
credenciais para acesso por parte do COI, bem como os

enderegamentose e configuragdes de seguranga dos dispositivos.

O n#o atendimento destes, poderfo causar e/ou gerar dnus por questdes
técnicas e de convénios/acordos, e/ou dissabor a esta administragdo
pliblica, quando em ocorréncia nfo atender as expectativas da
municipalidade no combate a violéncia, além de colocar em descredito

todo o sistema de monitoramento e de seguranga desta municipalidade.
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2. Quanto a parte Operacional de Seguranca Plblica para a recepgio de
imagens no COI (Centro de Operages e Inteligéneia), ¢ plenamente
factivel e possivelmente vidvel, desde que cumprido alguns requisitos de

exirema necessidade, cito:

o Esclarecer que as imagens ora cedidas nfo serdo monitoradas de
forma ativa, ou seja, “ON LINE”. As imagens deverio ser
consultadas de forma passiva, ou seja, “OFF LINE”, por solicitagfo

ou acionamento.

o Esclarecer que as imagens ora cedidas estardo disponiveis para
consulta se necessario, e nio de forma continua, pelo poder
publico ¢ institui¢des de Seguranga Publica através da Secretaria de

Seguranca Urbana-SESU ou qualquer 6rgdo que venha substitui-la.

o Deverd haver um aporte de operadores de Seguranga Pablica no
COl para o Atendimento desta nova demanda, sob o risco de
descontinuidade e/ou saturacfio das atividades hoje desenvolvidas
por este segmento, pois o efetivo atual nfo comporta; sendo de
exirema nessecidade contratagdo ou no minimo realocagio destes,

onerando outros setores.

O ndo atendimento do supra citado impactardio no efetivo operacional
disponivel atualmente para estas atividades no COl, e consequentemente
no patrulhamento, sem um aporte de efetivo; bem como poderfio causar
dissabor a esta administragio publica, quando em ocorréncia, nfo atender
as expectativas da municipalidade no combate a violéncia, além de

colocar em descredito todo o sistema de monitoramento e seguranca

publica.
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3. Quanto a parte Técnica de Infraestrutura e Conexdes para a integracdo de
sistemas ¢ recep¢dio das imagens no COI (Centro de Operagdes e
Inteligéncia), ¢ plenamente factivel e possivelmente vidvel, desde que

cumprido alguns requisitos de extrema necessidade, cito:

O item mais importante e restritivo deste projeto é a infraestrutura/meio
de integracdo dos sistemas customizados para o porte deste projeto € a
quantidade de equipamento disponibilizados, os quais podem ser por
Radiocomunicagéo, fibra dtica, conexdo ADSL, entre outras, bem como quem
responderd pelo custo da conexfo. Para cada projeto e/ou solicitago, deverad
haver um escope técnico que possibilite tal agfo integrada, devendo o setor de
Infraestrutura e de Gestdo de Tecnclogia da Informacgio e Comunicagio desta
prefeitura deverd ser consultado quanto a esses aspectos, considerando que a
legislacdo vigente, acostada neste auto, versa sobre as responsabilidades técnicas

dos setores competentes, cito:

(Institui o Sistema de Gestdo de
Servigos de Tecnologia da
Informagéo - SIGESTI, revoga

DECRETO N°25.731, DE 4 DE expressamente o Decreton ° |
MAIO DE 2020. 24.652, de 13 de mar¢o de Art. 4% ¢
Paginas 102 a 107 2019e d4 outras providéncias). Art. 7°

Altera a redacfo do Decreto n°

22.899, de 10 de julho de 2017,
que institui o Comité Gestor de
Informatica, a aquisi¢fo e

DECRETO N°®24.031, DE3 DE contratag8o de bens, servigos
SETEMBRO DE 2018. de informatica e tecnologia e da

Péginas 108 e 109 outras providéncias. Art. 1°
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DISPOE SOBRE

DIRETRIZES DE USO DOS
EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, SISTEMAS
INTRANET, INTERNET E

- DECRETO N°22.195,DE 29 DE CORREIO ELETRONICO DA
FEVEREIRO DE 2016 ADMINISTRACAOQ Art §°
© Paginas 117 4 120 PUBLICA DE SOROCABA.  Arnt7°

INSTITUI A POLITICA DE
SEGURANCA DA
INFORMACAO NO AMBITO
DECRETO N° 22.194, DE 29 DE DA ADMINISTRACAO
FEVEREIRO DE 2016. DIRETA E INDIRETA DO
Paginas 1104 116 MUNICIPIO DE SOROCABA. Completo

O nfo atendimento destes, impactarfo na irviabilizag8o do projeto, bem como
poderfo causar dissabor a esta administragdo piblica, quando em ocorréncia ndo
atender as expectativas da municipalidade no combate a violéncia, além de

colocar em descredito todo o sistema de monitoramento e seguranga puiblica.

4. Quanto & parte Juridica para a recepgfio de imagens no COI (Centro de
OperagBes e Inteligéneia), é plenamente factivel e possivelmente viavel,

desde que cumprido alguns requisitos de extrema necessidade, cito:

o Para cada ente govemamental, juridico ou fisico, que tenha
interesse em participar do projeto, deverd haver um instrumento
juridico legal que possibilite tal a¢@o integrada, devendo o juridico

desta administracio publica ser consultado quanto a esse aspecto.

: e

b



{ Prefeitura de SECRETARIA DE
_ SEGURANCA URBANA

o O projeto deve prever ainda um instrumento de permissio de coleta
de imagens no “in loco”, que outrora ndo estavam disponiveis
mediante convenio até entdo, possibilitando ao operador ainda em
tempo de flagrante delito coletar mesmo que por pendrive as
imagens em CFTVs de pessoas, fisicas, juridicas e governamentais,

de forma a oficializar tal ato.

5. Quanto ao parecer juridico exarados em 12 de fevereiro de 2.020, pela
secretaria juridica da cdmara municipal de Sorocaba, através de sua
procuradora ¢ o entendimento anexo através da “Repercursio geral do
recurso extraordindrio com agravo 878.911 Rio de Janeiro, tendo como
relator o Sr. Min. Gilmar Mendes, exarados em 20/09/2016, sugerimos
ser encaminhados para apreciag;ﬁd da Secrefaria Juridica desta
Prefeitura, para dissolugdio destes entendimentos, uma vez que O assunto

em tela, trata 3 competéncia privativa do poder executivo municipal.

6. Quanto a proposta do PL 12/2.020 para a recepeiio de imagens no COI

{Centro de Operagles € Inteligéncia), temos a esclarecer:

e Quanto ao Art. 3° §1° ainda nfio possuimos sistema para tal
recepedio, devendo ser consultado o setor de Desenvolvimento de
Sistemas desta Administragio Publica e tempo para

disponibilizacgo.

o O Art. 5° j4 ¢ operacionalizado pelo GGI-M, o qual ja define &
criagio, composigo ¢ atinéncia do Grupo, bastando para isso cita-

lo e regulamentar conforme necessidade.

53
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Criagdio do GGIM: hitps:/leismunicinais.com br/al /sp/s/sorocaballel
m‘élinar.ia@f)i’)Q;’QOSfQ()EQflf:i-ordémria-n—.-9030-2613941%:';z:h:\e-sebreva—criacao-da-
gaiﬁine{e—dc‘;‘--ﬁemo—inte:zr-zs;ci::a-munici_r:a.lwizxzbm—vinc:i.;!f-:-;dG-ao_szabinete-éo-
prefeito-e-da-outras-providencias?q=90030%:2F2009

Considerando e atendido os supracitados expostos, ndo vemos restrigdes

técnicas para ndo executa-lo.

Era o que me cabia esclarecer, coloco-me a inteira disposigio para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessario.

e

y // Jefferson Klarosk
tuarda Civil Municipal de 1° Classe.
Secretaria de Seguranga Urbana
Divisio de Operagdes Especiais e Inteligéncia
Matricula 21.866-9
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 12/2020 — Emenda n° 01

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento -
PMYV, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por
cdmeras no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, guanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagcdo legislativa, Comissdo de Justica
anterior encaminhou o PL para oitiva da entdo Chefe do Executivo, sendo
que, com a resposta negativa, exarou parecer pela inconstitucionalidade da
proposicao.

Com a Emenda n° 01, de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas trazia novo conteldo a proposicdo, bem como, tendo
em vista a nova composicio desta Comissdo e do proprio Chefe do
Executivo, uma nova oitiva foi realizada, com manifesta¢cido contraria da
SESU, porém informando a previsdo de que o PPA contemplara as acdes
pretendidas dentro do Programa Cidade Inteligente.

Desta forma, constata-se que a proposig¢do invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo
a medidas eminentemente administrativas, conforme estabelece o art. 64, § 1°,
I, “b” e “c”; e art. 84, inciso Il da Constituicao Federal; e, simetricamente, o art.
61, inciso Il, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a proposicdo e a Emenda n® 01 padecem de
inconstitucionalidade formal por vicjb de iniciativa, bem como violam o
Principio da Separacgao entre os Pddergs (art. 25da CF e art. 5° da CE).

S/C7, 05 de/jutho de 2021.
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