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Oficio DEL n® 391/2023
Sorocaba, 24 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 172/2023, para manifestagéo”
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de lJustica desta Casa, nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, e do art. 61, inciso XIV, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, estamos encaminhando copia digital do Projeto
de Lei n2 172/2023, de autoria do Edil ftalo Gabriel Moreira, que dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, e
dd outras providéncias, para andlise e manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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PROJETODELEIN>__ 172 2023,

“Dispbe sobre incentivos a inovagido e 4
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo, e dd outras providéncias.”

| CAPITULO1

DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1°, Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagio e a pesquisa =
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas ao desenvolvimento et
=

do Ecossistema de Empreendedorismo e Inovagdo do Municipio de Sorocaba. %
Pardgrafo (nico. Aplicam-se, no ambito desta Lej, o0s seguintes s,
principios, além daqueles definidos na Lei Federal n°® 10.973, de 2 de dezembro o
=t

de 2004: s
R

o

s

I - promocio de atividades cientificas e tecnolégicas como sendo =

estratégicas para o desenvolvimento integrado de Sorocaba em harmonia com o

desenvolvimento urbano regional;

Il - promocéo da cooperagdo e interagio entre os entes piiblicos, entre 0s

setores publico e privado, e entre empresas;

Il - estimulo a atividade de inovagdo nas Institui¢des Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo - ICT, e nas empresas, inclusive para a atracao, a
constituicdo e instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,

assim como de parques e polos tecnolégicos no Municipio;

IV - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;
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V - promocio do empreendedorismo inovador e intensivo de
conhecimento, em particular da criacio e desenvolvimento de empresas

nascentes de base tecnoldgica ou suas derivadas;

VI - promogao do desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais € 0

fortalecimento da extensdo tecnolégica para a inclusdo produtiva e social;

VII - promocédo da inovacao visando a eficicia e a eficiéncia na prestacao

de servigos publicos;

VIII - incentivo  constituicio de ambientes favoraveis a inovagao e as

atividades de transferéncia de tecnologia; T:‘
IX - incentivo a constituicio de arranjos promotores de inovagao visando 1

a conformacio de vinculos de articulagdo, interacao, cooperagio e E
aprendizagem, voltados para a geragao e difusdo de inovacBes entre agentes &
econdmicos, politicos e sociais que operam em atividades econdmicas 2{
correlatas; ;
£

X - promogcio e continuidade dos processos de formagao e capacitacdo ‘E

s

41
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cientifica e tecnolégica;

N

X1 . atratividade dos instrumentos de fomento, bem como sua

permanente atualizagdo e aperfeicoamento;

X1I - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,

tecnologia e inovacgao, e adocao de controle por resultados em sua avaliacao;

XIII - utilizagdo do poder de compras governamentais para o fomento a

inovagao; e

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as

atividades das ICT e ao sistema produtivo.
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Art. 2°. Para os efeitos desta Lei consideram-se, além das definicOes

estabelecidas na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, as seguintes:

I - ecossistema de empreendedorismo e inovaggio: ambiente resultante da
articulacdo estratégica das atividades de instituicoes publicas e privadas que
atuam direta ou indiretamente na geracgdo e difusdo de inovagoes em prol do

dinamismo econdmico-social e do desenvolvimento sustentavel do Municipio

de forma integrada com a regido metropolitana;

I - arranjos promotores de inovacao: aglomerado de agentes econémicos,
politicos e sociais que operam em atividades econdmicas correlatas e
apresentam vinculos de articulagdo, interacao, cooperagio e aprendizagem

voltados para a geracao e difusdo de inovagoes;

Il - criacio: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, 4
programa de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou =

T

I

;:l',"ﬁ

cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnologico &
)

Tt

TR

que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou

aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

it it

ihie

IV - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva

P

i3

estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico  ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de
facilitar a criacio e o desenvolvimento de empresas que tenham como

diferencial a realizacdo de atividades voltadas para a inovagao;

V - inovacio: introdugao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,

servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo

ganho de qualidade ou desempenho;
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VI - instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovagdo - ICT: érgao ou
entidade da administracdo ptblica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico

ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

VII - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo,

cargo militar ou emprego ptblico, que seja inventor, obtentor ou autor de

criacao;

VIII - parque tecnologico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da
competitividade industrial, da capacitagao empresarial ¢ da promogdo de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico

e de inovagio, entre empresas € uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si;

IX - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado
pela presenca dominante de micro, pequenas e meédias empresas com areas de
atividade econdmica correlatas de atuaciio em determinado espago geografico,
com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratorios e
equipamentos organizados e com predisposicdo ao intercambio entre 0s entes

envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas

tecnologias;

X - extensdo tecnologica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no

aperfeicoamento e na difusdo de solucdes tecnologicas e na sua disponibilizacio

para a sociedade e 0 mercado;

XI - bonus tecnolégico: subvencdo a microempresas e a empresas de

pequeno e médio porte, com base em dotagdes orcamentarias de orgaos e

entidades da administragio publica, destinada ao pagamento de
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compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnologicos, de contratacdo de servicos tecnolégicos especializados, ou

transferéncia de tecrniologia, quando esta for meramente complementar aqueles

servicos, nos termos de regulamento; e

XII - empresas nascentes de base tecnologica: empresa cuja estratégia

empresarial e de negocios é sustentada pela inovacdo e cuja base técnica de

produgdo esta centrada em esforcos continuados de pesquisa e

desenvolvimento tecnologico. As principais caracteristicas das empresas
nascentes de base tecnoldgica sdo as seguintes: em estruturacao empresarial;
sem posigdo consolidada no mercado; inseridas ou ndo em incubadoras; e que

buscam oportunidades em nichos de mercado com produtos, processos ou

servicos inovadores e de alto valor agregado.

CAPITULO 1T

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3°. A Administracdo Puablica Municipal, direta e indireta, podera
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos' de cooperacdo, envolvendo os componentes do Ecossistema de
Empreendedorismo e Inovagdo de Sorocaba, voltados para atividades de
pesquisa ¢ desenvolvimento que objetivem a geragio de produtos, processos €

servicos inovadores, e a transferéncia ¢ a difusdo de tecnologia.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput deste artigo podera
contemplar arranjos de inovagdo, redes e projetos nacionais ou internacionais

de pesquisa tecnologica, as agbes de empreendedorismo tecnolégico e de

criagio de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques

tecnolégicos, e a formagdo e a capacitagéo de recursos humanos qualificados.

ek EdeR)
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Art. 4°. A Administracio Pablica Municipal, direta e indireta, podera
apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovacdo, inclufdos parques e poios tecnolégicos, e incubadoras de empresas
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da

competitividade e a interagéo entre as empresas ¢ as ICT.

§ 1°. As incubadoras de empresas, 0s parques e polos tecnolégicos e 0s
demais ambientes promotores da inovagdo estabelecerao suas regras para
fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em parceria e para selecdo

de empresas para ingresso nesses ambientes.

b=

§ 2°. Para os fins previstos no caput deste artigo, a Administragao Puablica

Municipal, direta e indireta, podera:

iy
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I - ceder o uso de iméveis para a instalacéo e a consolidacao de ambientes

Argn SR

)
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promotores da inovacdo, diretamente as empresas ¢ as ICT interessadas, ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missio institucional
a gestdo de parques e polos tecnologicos e de incubadora de empresas,

mediante contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, na forma de

L e e ar
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regulamento; e

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades gestoras de

parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem

mecanismos que assegurem a segregacao das fungdes de financiamento e de

execucao.

Art. 5°. A Administragio Publica Municipal, direta e indireta, estimulara
a atracio de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais e
estrangeiras, promovendo sua intera¢do com as ICT e empresas locais e, ainda,

oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de fomento, visando o adensamento

do processo de inovagéo.
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programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, observando-se o disposto no Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, estabelecido pela Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.

Art. 7°. A Administracio Publica Municipal, direta e indireta, fica

autorizada, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo, a participar

_ minoritariamente do capital social de empresas, com O proposito  de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as

diretrizes e prioridades definidas na Estratégia Municipal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo.

S )

Art. 8°. A Administracio Publica Municipal, direta e indireta, fica

c
el

autorizada a conceder recursos para a execu¢io de projetos pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e de transferéncia de tecnologia entre as ICT e as
empresas, as ICT ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por

termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

bk SReST SRR BRI

§ 1°. A concessdo de apoio financeiro depende de aprovacio de plano de

trabalho.

s

PR

§ 7° A celebracio e a prestagdo de contas dos instrumentos aos quais se
refere o caput serdo feitas de forma simplificada e compativel com as

caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, nos termos de

regulamento.

§ 3°. A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput
devera ser suficiente para a plena realizagdo do objeto, admitida a prorrogacdo

desde que justificada tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.
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§ 4°. Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no
caput, poderé ocorrer transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos

de categoria de programacéo para outra, de acordo com o regulamento.
CAPITULO 1T
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 9°. A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, promovera
e incentivara a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em ICT privadas, mediante a concessao

de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem

ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades da

Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovaczo.

§ 1°. A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo

econdmica, financiamento ou  participacio  societaria, visando ao

1=
L

desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, serd precedida de

S

aprovagao de projeto pelo orgdo ou entidade concedente.
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§ 2° Sao instrumentos de estimulo & inovacao nas empresas, quando

aplicaveis, entre outros:
I- subvengﬁo econdmica;
{I - financiamento;
Tl - participacédo societaria;
IV - bdnus tecnologico;

V - encomenda tecnolégica;

VI - incentivos fiscais;
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VII - concessdo de bolsas;

VIII - uso do poder de compra governamental;
IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacao;

X] - titulos financeiros, incentivados ou néo; e

XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em

contratos de concessdo de servicos ptblicos ou em regulages setoriais.

§ 3°. A concessdo da subvengdo econdmica prevista no § 1° deste artigo
implica, obrigatoriamente, na assuncao de contrapartida pela empresa

beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4°. As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a agOes

visando:

I - apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica,

1 - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos
de cooperagio enire as ICT e empresas e entre empresas, em atividades de

pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geragdo de produtos,

Servicos e processos inovadores;

III - criacdo, implantagdo e consolidagao de incubadoras de empresas, de

parques e polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagao;
IV - implantagéo de redes cooperativas para In0vagao tecnologica;

V - adocio de mecanismos para atracao, criacio e consolidacdo de

centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em agdes de inovagao;

B BRRTHE CEET SRLEANEAS0 BRGNS R
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VII - cooperagdo internacional para inovagdo e para transferéncia de

tecnologia;

VIII - internacionalizacio de empresas brasileiras por meio de inovagéo

tecnologica;
IX - inducdo de inovacio por meio de compras publicas;

X - utilizacdo de compensagdo comercial, industrial e tecnol6gica em

contrata¢Oes puiblicas;

XI - previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e

desenvolvimento em concessBes puiblicas e em regimes especiais de incentivos

econdmicos; e

ey

XII - implantagdo de solu¢do de inovacao para apoio e incentivo a = =
atividades tecnolégicas ou de inovacdo em microempresas € em empresas de g
o

pequeno porte. =
Er

. - - .. . 1 ) 2|

§ 5°. A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, podera s
utilizar simultaneamente mais de um instrumento de estimulo a inovagéo a fim &

e A

Ly

de conferir efetividade aos programas de inovagao em empresas.

Art. 10. A Administracdo Ptblica Municipal, direta e indireta, em matéria
de interesse publico, podera contratar diretamente a ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou 'empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnologica
no setor, visando a realizacio de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacio que envolvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico

especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo inovador.

§ 1°. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

encomendadas na forma do caput deste artigo podera ser contratado mediante

.}_
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dispensa de licitagdo, inclusive com o proprio desenvolvedor da encomenda,

observado o disposto em regulamento especifico.

§ 2°. Para os fins do caput e do §1° deste artigo, a Administracdo Publica
podera, mediante justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de

ama ICT, entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresa com 0

objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico especitico

ou obtencdo de produto ou processo inovador; ou

11 - executar partes de um mesmo objeto.

Gk

i

§ 3°. Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, 0s

-
i

orgdos e as entidades da Administracdo Pablica Municipal para regulacio, :.é
o~ ~ o . . I Iy =
revisdo, aprovagdo, autorizagao ou licenciamento atribuido ao poder publico, =
inclusive para fins de vigildncia sanitaria, preservacao ambiental, importacdo de  Z
=

bens e = seguranca, estabelecerao normas e procedimentos  especiais, =
simplificados e prioritarios que facilitem: 2
[

I - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo i

encomendadas na forma do caput;

LH

I - a obtencdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento

necessarios a realizacio das atividades descritas no inciso I deste paragrafo; e

Il - a fabricacdo, a producao € a contratacao de produto, servi¢o ou

processo inovador resultante das atividades descritas no inciso 1 deste

paragrafo.

§ 4°. Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras proprias do

ente ou entidade da administragao ptblica contratante.
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§ 5°. Qutras hipoteses de contratacdao de prestacdo de servigos ou
fornecimento de bens elaborados com aplicagdo sistemética de conhecimentos

cientificos e tecnologicos poderdo ser previstas em regulamento especifico.

§ 6°. Nas contratacdes de que trata este artigo, devera ser observado o

disposto no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

§ 79 Podera o poder pdblico municipal partilhar da participacao
econdmica de produtos, $ervigos ou Pprocessos inovadores decorrentes da

contratagdo prevista neste artigo, conforme regulamento proprio.

Art. 11. A Administracio Pablica Municipal, direta e indireta, devera
promover, por meio de programas especificos, agdes de estimulo & inovacao nas

micro ¢ pequenas empresas, inclusive mediante extensao tecnologica realizada
pelas ICT.

Art. 12. A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, podera
conceder bolsas de estimulo & inovagdo no ambiente produtivo, destinadas a
formacio e a capacitacdo de recursos humanos e a agregacao de especialistas,
em ICT e em empresas, que contribuam para a execugao de projetos de

pesquisa, desenvolvimento tecnol6gico e inovacao ¢ para as atividades de

extensdo tecnologica, de protegéo da propriedade intelectual e de transferéncia

de tecnologia.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 13. Ao inventor independente que comprove depésito de pedido de
patente é facultado solicitar a adocdo de sua criagdo pela Administracdo Publica

Municipal, que decidira quanto & conveniéncia e a oportunidade da solicitacao

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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e a elaboracio de projeto voltado a avaliacio da criagio para futuro

desenvolvimento, incubacio, utilizagdo, industrializacdo e insergao no mercado.

Paragrafo tnico. O inventor independente, mediante instrumento

juridico especifico, devera comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos

economicos auferidos com a exploragdo da invengdo protegida adotada pela
Administra¢ao Pablica.

Art. 14. A Administragdo Pablica Municipal, direta e indireta, podera

apotar o inventor independente que comprovar o deposito de patente de sua

criacio, entre outras formas, por meio de:

I - andlise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua invengao;

I - assisténcia para transformagéo da invencdo em produto ou processo

com os mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislacdo;

111 - assisténcia para constituicio de empresa que produza o bem objeto
da invengdo; ou

IV - orientacdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja
constituidas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Na aplicagdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as

microempresas e as empresas de pequeno porte; e

11 - promover a simplificacdo dos procedimentos para gestdo dos projetos

de ciéncia, tecnologia e inovacdo, bem como do controle por resultados em sua
avaliagao.
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Art. 16, Os procedimentos de prestagdo de contas dos recursos

repas

sados com base mesta lei deverdo seguir formas simplificadas e
uniformizadas e, de forma a garantir a governanca e a transparéncia das
informacdes, ser realizados anualmente, preferencialmente, mediante envio

eletronico de informacdes, nos termos de regulamento.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo

por conta das dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura visa a criagao de um programa semelhante ao da
1Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, no Municipio de Sorocaba,
complementando também o disposto na Lei Municipal n® 9.672, de 20 de julho
de 2011, alterada pela Lei Municipal n° 12.500, de 03 de marco de 2022. E
notério que a importancia das medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo

tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do

sistema produtivo, nunca foram tdo importantes para O presente e futuro da

nossa cidade.

Nesse sentido, um passo relevante para a consecucao das metas na area
de ciéncia e tecnologia é a formulagio de sistema legal, cujo conteado possa
dinamizar a relacdo entre universidades, institutos de pesquisa e o setor

produtivo sorocabano.

Em situacdes de economia saudavel a inovacdo tecnologica deve ser
decorrente de um ambiente que produz ciéncia de ponta e influencia direta e
indiretamente o setor produtivo, principalmente atraves dos setores de

pesquisa e desenvolvimento constituidos no interior das empresas.

Ocorre que, fruto do modelo de desenvolvimento adotado por décadas
no pais, resultou na pratica que raramente as empresas, MESMO as de grande
porte e utilizadoras de tecnologia de ponta, contam com tais setores nas suas

estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que a produgéo cientifica, especialmente
aquela proveniente das universidades publicas, que constituem significativa
parte da producdo nacional, evidencia um contraste marcante entre um pais
que produz ciéncia de fronteira, mas que nao interage como poderia e deveria,

com o setor produtivo. Como consequéncia, incOrporamos pouca tecnologia de

(
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ponta diretamente nos produtos, tornando-os pouco competitivos, seja no

mercado interno como externo.

O desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnolégico
indispensavel ao pafs ¢ um caminho arduo da mudanca ndo somente
institucional ou econdmica, mas, sobretudo, cultural. Nao é crivel admitir que,
em plend século XXI, ainda pairem olhares desconfiados para a unido de
esforcos em um ambiente de interagdo entre iniciativa piblica ¢ iniciativa

privada.

O primeiro passo, portanto, para o aumento consistente da producio
cientifica e tecnoldgica é a criagdo de mecanismos reguladores dessa relagdo.
Para tanto, temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias o presente projeto de lei que objetiva diretamente, no ambito local,
trazer maior seguranga juridica e cooperar com incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica, apresentando solu¢des ha muito debatidas na

sociedade, carecedora, ainda, de um marco legal proprio.

Diante do exposto, considero muito oportuna ¢ necesséria a aprovagao

desta propositura.

S/S., 05 de Iunho de 2023,
iTA OREIRA

VEREADOR
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EXMO. SR. PRESIDENTE | PL 172/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo Gabriel Moreira,
que “Dispbe sobre incentivos a inovacgéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, e dé outras providéncias”

Ocorre que a matéria disposta na presente proposicdo ja se encontra
amplamente disciplinada pela Lei Municipal n® 9.672, de 20 de julho de 2011, que
“Dispde sobre a organizagédo do Sistema de Inovagéo de Sorocaba e sobre medidas de
incentivo & inovacdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e fecnologica, ao desenvolvimento
tecnologico, & engenharia néo-rotineira e a extensdo tecnolégica em ambiente produtivo,
no municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.

Sendo assim, ha que se observar o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar Nacional n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicaré o objetivo da lei e o respectivo ambifo de apficagao,
observados 08 seguintes principios;

(-..)

IV — o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remisséo expressa”. (g.n.)

Logo, a presente proposigdo da forma como esta redigida padece de
ilegalidade por contrariar o dispositivo acima transcrito da LC 95/98.

Desse modo, caso o legistador ainda tenha a intengdo da manutencao da
matéria prevista nesta proposi¢do e visando sanar a ilegalidade acima constatada,
recomendamos que seja proposta alteragéo da Lei Municipal n°® 8.672, de 2011,
acrescentando, onde couber, as intengdes do Autor deste PL, sem prejuizo de andlise da
legalidade da matéria.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de junho de 2023.

Santod Veiga

PROCURADORA LEGISLATIVA




LEl ORDINARIA N° 9672/2011

Dispde sobre a organizagdo do Sistema de Inavacdo de Sovrocaba e sobre medidas
de incentivo a inovagdo tecnolégica, & pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao
desenvolvimento tecnolégico, & engenharia ndo-rotineira e & extensio tecnoldgica
em ambiente produtivo, no municipio de Serocaba, € dd outras providéncias.

[lPromulgacdo: 20/07/2011 @ Tipo: Lei Ordinaria
® Classificacio: Comércio e Inddstria

LEI N© 9,672, DE 20 DE JULHO DE 2011,
{Regulamentada pelo Decreto n? 20.889/2013)

Dispe sobre a organizacio do Sistema de lnovagio de Sarccaba e sobre medidas de incentivo & inovagic
tecnolGgica, 4 pesquisa clentifica e tecnoldgica, a0 desenvolvimento tecnalégico, 3 engenharia ndo-retineirae a
extensdo tecnoldgica em ambiente produtive, no municipic de Sorocaba, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n? 269/2011 - autoria do EXECUTIVO.

A Camara Municipal de Soracaba decreta e eu promulgo a seguinte Lel:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 12 Esta Lel estabelece medidas de incentive & inovagao tecnoldgica,  pesquisa cientifica e tecnoldgica, ac
desenvolvimente tecnolégica, 3 engenharia niio-rotineira, a informagdo tecnologica e & extensia tecnolégica em
ambiente produtivo ou social, visando alcangar a capacitagdc e o desenvolvimento industrial e tecnoldgico
internacionaimente competitivo do Municipio de Serocaba, nas termos dos artigos 218 e 219 da Constituicao da
Faderal, dos artiges 268 a 272 da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo, dos artigos 122 2127 ¢ 163 a 166 da Lel
Organica de Municipio de Sorocaba, das disposicBes da Lei Federal n2 10,973, de 2 de dezembra de 2004, da Lei
Complemantar Federal n2 182, de 1° de junho de 2021, e da Lel Complementar n2 1.043, de 19 de junho de
2008 do Estado de Sdo Paulo.(Redag3o dada pela Lein? 12.500/2022)

Art. 7¢ Para os efeltos desta Lei considera-se:

| — Agéncia de Inovagdo e Competitividade: ¢rgéo ou entidade de natureza plblica ou privada que tenha entre
os seus chietivos o fomento & inovagao tecnologica, & pesguisa cientifica e tecnclogica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, & engenharia nio-rotineira, 3 informagdo tecnoiégica e a extensdo tecnolégica em ambiente
produtivo;

Il — Arranios Produtivos Locais (APL): aglomeracdo de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializagdo produtiva e manté&m vinculos de articulage, interacdo, cooperagac e aprendizagem
entre si e com outras atores locais, tais como governo, associagdes empresariais, instituicBes de crédite, ensino
e pesquisa;

fll - Criacio: invengio, modelo de utilidade, desenhio industrial, programa de computadar, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada ou qualquer outro desenveivimento tecnolégico
obtido por um ou mais criadares, que gere ou POssa GErar NOVo Processo, produte, servigo ou aperfeicaamento
incremental;

IV — Criagdo protegida: toda criagdio humana protegida por direitos estabeiecidos na Lei Federain® 9.279, de 14
de maio de 1996;

V - Criador: pesquisador que seja inventor, abtentor ou auter de criagdo;
VI — Empresas de Base Tecnblégica {EBT): pessoa juridica de qualquer porte ou setor que tenha na inovagao
tecnolégica os fundamentos de sua estratégia competitiva, através da aplicagdo sisterndtica & intensiva de

conhecimentos cientfficos e tecnoldgicos;

VIl - Empresa de Pequena Porte (EPP): empreendimento societdrio ou individual, em conformidade com o
disposte na Lei Cemplementar Federal n? 123, de 14/12/2006;



solugdo de problema téenico especifico ou obtengao de produto, servigo ou processo inovader, na forma
definida nz Lei Fadaral n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e Decreto Federal n® 9.283, de 7 de favereiro de
2018; [Acrescido pela Lei n® 12.500/2022)

XXV - Bénus Tecnologico: subvencdo a microempresas € a émpresas de pequeno & médio porte, com base em
dotaghes orgamentarias de Grgaos @ entidades da administracdo ptiblica, destinada ao pagamento de
compartilhamento e 2o uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnaldgicos, de cantratagdo de
servigos tecnologicos especializados ou de transferéncia de tecnologia, guando esta for meramente
complementar agueles servicas, na forma definida no art, 26 do Decreto Federal n® 5,283/2018; (Acrescido pela
Lei n® 12.500/2022)

XXV| - Laboratério de produg3o: laboratérios para a realizagio de cursos e oficinas préticas de prototipagem,

programacao, robdética e demals técnicas ou conhecimentos necessarios para o desenvaolvimento de pradutos
tecnoldgicos. {Acrescido pela Lei n® 12.500/2022)

CAPITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLGGIA E INOVAGRO

Art. 3¢ Fica o Executiva Municipal autorizado a promgover o desenvolvimento clentifico, tecnoldgico e de
inovagdn no municipio de Scrocaba, com vistas:

| - 2 melhoria das condicdes de vida de sua populagdo, notadamente no que se refere aos padries de salde,
educagio, habitagio, transporte @ ambiente;

1l - ac fortalecimento & a ampliagdo da base técnico-cientffica do Muriicipio, constituida por entidades de ensing,
pesquisa e prestacio de services téenicos especializados e por unidades de produgao de bens e servigos de

elevado conteudo tecnalégico;

1Ml - & criacdio de empregos e renda ne mbito do Municipio, mediante o aumente e a diversificagaa aas
atividades econdmicas que tenham por base a geracdo e a aplicacdo de conhecimento técnico e cientifico;

IV - an aprimoramente das condigdes de atuagdo do poder piklico municipal, notadamente no que se refere a
identificagdo e ao equacionamento das necessidades urbanas e rurais e ac aproveitamente das patenciatidades
do Municipio.

V - 3 pesguisa e a0 aprimoramento de produtos, servigos & processas inovadores em empresas startups e
entidades de direito privado sem fins lucrativos, bem como em laboratérios de produgdo. (Acrescido pela Lei n?
12.500/2022)

Art. 4% Na promogio do desenvolvimenio cientifico, tecnoldgico e de inovagio, o Municipio propiciara apoio
financeiro e institucional a projetos e programas voltados 3 sistemnatizacio, 3 geracio, 3 absorgioea
transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnologicos, notadamente agueles relacionados com:

| - a capacitagdo de pessoas;

Il - a realizagdo de estudos técnicos;

ili - a realizagio de pesquisas cientificas;

IV - a reslizacdo de projetos de desenvolvimenio tecnologico;

V - a criacao e a adequaco de infraestrutura de apoio a empreendimentos de base tecnologice;

V1 - a divuigacio de informac8es tacnico-cientificas;

Vil - a reatizagio de projetos para o incremento de incubadoras emprasarials, tecnoldgicas e parques
tecnoldgicos;

Viil - 0 apaio e o assessoramenta Para o ensing e as atividades de ciéncias dos niveis de ensinc fundamental e
médio no municipio de Sorgeaba.

CAPITULO 11
DO SISTEMA DE INOVAGAD DE SOROCABA

Art. 52 Fica instituido o Sistema de Inovag3a do Municipio de Sorocaba, a ser regulamentado por decrete do
Poder Executivo, com o objetivo de incentivar o desenvelvimento sustentavel do Municipio pela inavacdo
tecnolégica, estimulando projetos e programas especiais, articulados com os setores pablico & privada.



X! - 2 {dois) representantes das Instituigdes Cientificas e Tecnoldgica instaladas no Municipio de
sorocaba; [Redagdo dade pela Lei n? 12.613/2022)

XI! - 2 {dois) representantss das Empresas de Base Tecnologica - EBT's instaladas no Municipic de
Serocaba; (Redago dada pela Lei n® 12.613/2022)

I - 1 {um) representante da sociedade organizada representativa do setor industrial, sediada no Municipio de
Sorocaba; (Redagie dada pela Lei n® 12.613/2022}

XIV - 1 (um) representante da sociedade organizada representativa do setor comercial, sediada no Municipio de
Sorpcaba; (Redagiio dada pela Lei n® 12.613/2022) :

XV - 1 {umn) representante da sociedade organizada representativa da setor de servicos, sediada no Municipio de
Sorocaba; (Redagdo dada pela Lei n? 12.613/2022)

®VI - 1 {um) representante de um sindicato dos trabalhadores, sediada no Municipio de Sorocaba. (Redagéo
dada pela Lei n2 12,613/2022)

% 12 Os membros do CMCTI deverdo preferencialmente ser partadores de comprovada axperiéncia profissional,
notadamente na administracdo, implaniacio ou execucdo de projetos e programas de desenvalvimanto
cientifico e tecnoldgico.

§ 22 Seré indicado, para cada membro fitular, um suplente, ficando proibida a participacio de mais de um
representante da mesma entidade, na composigac do CMCTL

§ 32 As indicacdes, de que trata o presente artigo, deverio ser efetuadas no prazo méaxime de 49 (quarenta} dias
da data da publicacio desta Lei, sob pena da exclus3o do 6rgdo ou entidade.

Art. 9¢ O Conselho sera nomeada por ato de £xecutivo, no prazc maximo de 1C {dez) dias apds a realizagdc de
todas as indicagSes, sendo de 4 {guatro) anos © mandato dos Conselheiros, permitida uma {nica recondugdo, a
critério do Gredo ou entidade representada.

§ 12 A perda do vincule legal entre o representante &2 respectiva entidade implicaré na extinggo concomitante
de seu mandato,

§ 22 As atividade exercidas pelos membros do CMCTH ser2o cansideradas de relevante servige piiblico e ndo
sergo remuneradas.

§ 3¢ Para permitir a renovag3o parcial do Conseiho, os primeiros conselheiros nomeados terdo o seu mandato
diferenciado, da seguinte forma:

| L P I PRPIN I P o Laaiqarl i mn el il [ETTENT S AT PRSI R [TTNM LRy eIy
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! - onze membros terdo mandato de 2 {dois) anos, sendo agueles indicados nes incisos I, 1, 1V, ¥, VI, VIL VIIL XV
e XVI; (Redacio dada pela Lei n2 12.613/2022)

Il - orze membros terdc mandato de 4 {guatro) anos, sendo aqueles indicados nos incisos 1, X, X, X1, X, Xt e
XiV. [Redag8o dada pela Lei n® 12.,613/2022)

Art. 10. Compete ac Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia & Inavagao:

| - analisar e opinar sohre os planos gerais e especificas relacionados ac desenvolvimentc da ciéncia, tecnologia
e inovagio no municipio de Sorocaba e sua aplicagiio no dmbito da Administragdo Publica Municipal, bem como
colaborar com a politica a ser por ela implantada nessa 4rea, visando & qualificacdo dos servicos municipais;

I - identificar as necessidades e interesses referentes aos assuntos mencionados no inciso | deste artigo, na
esfera municipal;

i1t - indicar temas especificos da drea da ciénciz, tecnologia € inovagdo gue requeiram tratamento planejado;

1V - cooperar na concepgao, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas da drea da ciéncia, tecnologia e
inovacdo, a partir de iniciativas governamentais cu em parceria com agentes privados, sempre preserva ndo o
interesse puhlice;

v - contribuir com as politicas plblicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico por meic de
programas e instrumentes que promeovam a transferéncia de tecnologias inovadoras e incrementais ao setor
produtivo, com &nfase em médias, pequenas e microempresas e no empreendedorismo social, pars a geragao
de postos de trabalhe e renda;



I - auxilios para projetos de iniciag3o técnico-cientifica para alunos do ensino médic, educagdio profissional e
ensine superiar;

il - auxilios para elaboragdo de teses, monografias e dissertagdes para graduados e pgs-graduados;
ill - auxilic a pesguisas e estudos para pessoas fisicas e juridicas;

IV - auxilio & realizagiio de eventos técnicos ou cientifices, tais como encontsos, semindrios, feiras, exposices @
cursos prganizados por instituicdes publicas ou privadas, sem fins lucrativos;

v - auxilic para obras e instalagGes-projetos de aparelhos e equipamentos de laboratério e implentagdo de
infraestrutura técnico-cientifica, localizadas no municipio de Sorocaba e de propriedade de entidades plblicas
ou privadas sem fins lucrativos;

VI - auxilio para instalacio efou manutendo de incubadoras de base tecnoldgicas.

§ 12 Os recursos poderdo sar concedidos sob a ferma de apoio integrado e compreendar uma ou mais

modalidades, desde gue necessarias a consecugio de programa ou projete de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

§ 28 Somente poderic ser apoiadas corn recursos do FACITIS as proposigdes gue apresentarem cardter inovadar
e mérito técnico-cientfico compativel com suz finalidade, natureza e expressio econdmica, social efou cultural.

§ 32 A avaliaco do mérita técnico-cientifico, da pertinéncia socicecondmica dos projetos e da capacitagao
profissional dos propenentes sera realizada por pessoas de comprovada experiéncia no respectivo campo de
atuagaoc.

Art. 17. Os recursos do FACITIS serdio concedidos 2 pessoas fisicas ou juridicas que submeterem prajetos
portadores de mérito téenico cientifico, de interesse para o desenvolvimento da municipalidade, obedecidas as
pricridades que vierem a ser estabelecidas pela Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e inovagdo, mediante
contratos ou convénios, nos guals estarao fixados:

| — o5 objetivos do projeto;

|\ — o cronograma fisico-financeiro;

11l - as condigBes de prestagio de contas;

1V — as responsabilidades das partes;

v — e as.penalidades contratuais.

§ 12 Somente poder3o receher recursos aguales proponentes que estiverern em situagdo regular perante o
Municipia, o Estado e a Unido, af incluidos o pagamento de impastos, as taxas e as demais obrigacdes fiscais,
trahalhistas cu previdencidrias devidas, e gue nao tiverem pendéncias relativas a prestagbes de contas
referentas a auxilios au financiamentos concedidos pelo FACITIS.

§ 22 A regulamentagdo das demais condicBes de acesso aos racursos do FACITIS e as normas que regerap a sua
operacio, inclusive a unidade respansavel por sua gestio, serda definidas em ato do Poder Executivo Municipal,
com base em proposta oriunda do CMCTI, a ser ancaminhada até sessenta dias apds a sua instalagdce.

Art, 18. A concessio de recursos do FACITIS paderd ser feita por meio de:

} — apoio financeiro ndo reembolsavel, para tnstituictes puiblicas ou privadas sem fins lucrativos;

Il — apeio financeiro reembolsavel;

111 —financiamento de risco;

IV — participagio sccietéria.

Art. 10, Os beneficiarios de recursos previstos nesta Lei faria constar o apeio recebido do FACITIS guando da
divulgagio dos projetos e das atividades e dos respectivos resuitados.

Art. 20. Os resultagos ou ganhos financeiros resultantes da comercializacio dos direites sobre canhecimentos,
pdeutds e processos que porventura venham a ser gerados em razio da execugdo de projetos e atividades
levadas a cabo com recursos do Municipio, serdo revertidos total ou parcialmente em favor do FACHTIS, de
acordo com @ que especificar o acordo, contrate ou convénio previamente estabelecido, e, destinadas as
medalidades de apoio estipuladas no art. 16 desta Lei.



Art. 30. A Adminisiragdo Publica Direta ot indireta podera participar do capital social de sociedade de proposito
especifico, visando ao desenvelvimenta de projetes cientfficos ou tecnoligices para a obtencio de produtc ou
processo inovador de interesse econémico ou social.

paragrafc dnico. A propriedade intefectusl sobre o5 resultados obtidas pertencerd as instituicoes detentoras do

capital social, na propergio da respectiva parficipagdo, na forma da Lei Federal n.2 10.973, de 2 da dezembro de
2004,

Art. 31. A Administracdo Pablica Direta ou indireta podera participar de sociedades cuja finalidade seja aportar
capital {“seed capital”} em empresas que explorem criagio desenvolvida no ambito da Incubadora de Base
Tecnolégica e do Pargue Tecnoldgico de Sorocaba.

CAPITULO X
DA PARTICIPAGAD DO MUNICIPIO EM FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 32. A Administragio Pablica Direta ou Indireta poderd participar, na gualidade de catistas, de fundos
mutuos de investimento com registro na Comiss3o de Valores Mobilidrios - CVM, destinados 3 aplicagdo em
carteira diversificada de valores mobilidrios de emissdo de empresas cuje atividade principal seja a inovagac
tecnoldgica, conforme regulamentagdo e nos termos da legislagdo federal vigente.

Pardgrafo tnico. A participacdo de que trata o caput deste artigo devera observar as condigdes e 0s limites de
utilizaco dos recursas publicos previstos na legislagio federal pertinente e nas normas cemplementares
editadas pela Comissdo de Valores Mebiiiarios spbre a canstitui¢do, o funcionamento ¢ administracdo dos
fundos.

CAPITULO X
DOS PARQUES TECNOLOGICOS, INCUBADORAS DE EMPRESAS TECNOLOGICAS

Art. 33. O Municipio manteré o Parque Tecnolégico de Sorocaba e a Incubadora Tecnoldgica, como parte de sua
estratégia para incentivar os investimentos em inovagdo tecnoldgica, pesguisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento tecnoldgico, engenharia ndc-rotinaira, informacio tecnoldgica e extensdo tecnologica em
ambiente produtivo que gerem navos negocios, trabaiho e renda e ampliem a competitividade socicecondmica
do Municipio.

Paragrafo Gnico. A definigio dos arganismos, responsveis pela gestdo desses Ambientes de Inovagdo seréd
disciplinada por regulamentag3o especifica do Poder Executivo Municipal de Sorocaba,

Art. 34. Poderdo ser celebradas, ha dmbito do Parque Tecnoldgico de Serocaba e da Incubadora de Base
Tecnolégica de Scrocaba, parcerias e convénios com instituicBes de ensino locais e empresas, para capacitagdo
especizlizada de mic de obra e atividades de extensdo e estégios, mediante instrumento juridico apropriado.

CAPRITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 35. Os incentivos fiscais previstos nesta Lei no podergo ser requeridos e deferidos de forma cumulativa

com Ds previstos em outras leis municipais.

Art, 36. As despesas decorrentes da execucio da presente Lej correrdo por conta e dotagdo orgamentaria
prépria.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, ficando expressamente revogados os artiges 42 2 11,
da Lei Municipal n? 8.599, de 16 de outubro de 2008.

palacio dos Tropeiros, em 24 de julhe de 2011, 3562 da Fundagic de Serocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

SILVANA MARIA SINNISCALCO DUARTE CHINELATTO
Secretdrio de Negdcios Juridicos em substituigio

PAULO FRANCISCO MENDES

Sacretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENC

Secretario de Planejamento & Gestdo

MARIO KAJUHICO TANIGAWA

secretario do Desenvolvimenta Ecendmico

Publicada na Divisdc de Controle de Documentos € Ates Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Diviso de Controle de Documentos e Atas Cficials.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacio dos Passos
PL 172/2023

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador ftalo Gabriel
Moreira, que “Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer opinando pela ilegalidade.

Vem, agora, & esta Comissao de Justica.

Assim, em que pese a nobre intengdo parlamentar, verificamos que,
acerca do mesmo assunto, ja existe a Lei Municipal n® 9.672, de 20 de julho de
2011, que “Dispée sobre a organizacéo do sistema de Inovacéo de Sorocaba e
sobre medidas de incentivo a inovacdo tecnolégica, a pesquisa cientifica e
tecnologica, ao desenvolvimento tecnologico, a engenharia ndo-rotineira e a
extensdo tecnolégica em ambiente produtivo, no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.”

Desta forma, o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
1998, veda expressamente que o0 mesmo assunto seja disciplinado por mais de
uma Lei a nao ser que

a) a posterior revogue expressamente a Lei considerada basica; ou

b) a posterior complemente a Lei considerada basica, acrescentando a
ela novos dispositivos, alterando a sua redagdo ou até mesmo a revogando
parcialmente.

Ante o exposto, o PL padece deifegalidade.
S/C., 19 defjunho de R023.

CRISTIAQANU cIACAO DDS PASSOS

JOAQ DOMIZET! SILVESTRE
Membro
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N°172/2023.

“Dispoe sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo, e di outras providéncias.”

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas ac desenvolvimento

do Ecossistema de Empreendedorismo e Inovacdo do Municipio de Sorocaba.

Pardgrafo tinico. Aplicam-se, no &mbito desta Lei, os seguintes principios,

além daqueles definidos na Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004:

=
P |
[ - promogio de atividades cientificas e tecnolégicas como sendo ra
estratégicas para o desenvolvimento integrado de Sorocaba em harmonia com o v

desenvolvimento urbano regional;

II - promocédo da cooperacéo e interagdo entre os entes publicos, entre os

setores ptblico e privado, e entre empresas;

IIT - estimulo a atividade de inovacio nas Institui¢des Cientificas,
Tecnolégicas e de Inovagdo - ICT, e nas empresas, inclusive para a atragdo, a
constituigdo e instalacdo de cenfros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,

assim como de parques e polos tecnolégicos no Municipio;

IV - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e

i

internacional;
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V - promogio do empreendedorismo inovador e intensivo de
conhecimento, em particular da criacio e desenvolvimento de empresas

nascentes de base tecnolégica ou suas derivadas;

VI - promogdo do desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o

fortalecimento da extensdo tecnologica para a inclusdo produtiva e social;

VII - promogdo da inovagdo visando a eficicia e a eficiéncia na prestagdo

de servigos publicos;

VIII - incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as

atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - incentivo a constituicdo de arranjos promotores de inovagao visando
a conformacio de vinculos de articulacéo, interac¢do, cooperagdo e aprendizagem,
voltados para a geragdo e difusdo de inovagdes entre agentes econdmicos,

politicos e sociais que operam em atividades econdmicas correlatas;

X - promocdo e continuidade dos processos de formacio e capacitagdo

cientifica e tecnologica;

..",
i s

X1 - atratividade dos instrumentos de fomento, bem como sua permanente

e

i A

atualizagdo e aperfeicoamento;

—
"3_]: [

XII - simplifica¢do de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,

tecnologia e inovagao, e adocdo de controle por resultados em sua avaliacdo;

XIII - utilizacdo do poder de compras governamentais para o fomento a

inovagdo; e

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as

atividades das ICT e ao sistema produtivo.
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Art. 2°. Para os efeitos desta Lei consideram-se, além das definicGes

estabelecidas na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, as seguintes:

I - ecossistema de empreendedorismo e inovagdo: ambiente resultante da
articulacdo estratégica das atividades de instituicdes publicas e privadas que
atuam direta ou indiretamente na geracdo e difusdo de inovacdes em prol do
dinamismo econdmico-social e do desenvolvimento sustentavel do Municipio de

forma integrada com a regido metropolitana;

II - arranjos promotores de inovacio: aglomerado de agentes econdmicos,
politicos e sociais que operam em atividades econdmicas correlatas e apresentam

vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem voltados para a

geracdo e difusdo de inovagdes;

ITI - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa :
de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar .
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnologico que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou

aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

IV - incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva

estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de
facilitar a criacio e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial

a realizagdo de atividades voltadas para a inovacao;

V - inovacido: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacio de novas funcionalidades ou caracterfsticas a produto,
servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo

ganho de qualidade ou desempenho;
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VI - instituicdo cientifica, tecnologica e de inovagdo - ICT: 6rgdo ou
entidade da administragiio publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou

tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VII - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo,

cargo militar ou emprego ptblico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo;

VII - parque tecnologico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnologico, promotor da cultura de inovacéo, da compefitividade
industrial, da capacitagao empresarial e da promogéo de sinergias em atividades
de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo, entre

empresas € uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si;

IX - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas de
atividade econdmica correlatas de atuaciio em determinado espago geografico,
com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e
equipamentos organizados e com predisposicdo ao intercdmbio entre os entes

envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias;

X - extensdo tecnologica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeigoamento e na difuso de solugbes tecnolégicas e na sua disponibilizacio

para a sociedade e o mercado;

XI - bénus tecnolégico: subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagGes orcamentarias de orgdos e
entidades da administracgido puablica, destinada ao pagamento de
compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento

tecnolégicos, de contratagio de servigos tecnolégicos especializados, ou
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transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles

servigos, nos termos de regulamento; e

XII - empresas nascentes de base tecnologica: empresa cuja estratégia
empresarial e de negocios é sustentada pela inovagdo e cuja base técnica de
produgio esta centrada em esforcos continuados de pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnoldgico. As principais caracteristicas das empresas nascentes de base
tecnolégica sdo as seguintes: em estruturagio empresarial; sem posicdo
consolidada no mercado; inseridas ou ndo em incubadoras; e que buscam
oportunidades em nichos de mercado com produtos, processos ou servigos

inovadores e de alto valor agregado.

CAPITULO 11

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

I s of

Art. 3°. A Administracio Piblica Municipal, direta e indireta, podera

estimular e apoiar a constituigéo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de

b
e
=
F

projetos de cooperagdo, envolvendo os componentes do Ecossistema de

113

et

Empreendedorismo e Inovagdo de Sorocaba, voltados para atividades de

IR
P

pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geracdo de produtos, processos e

servicos inovadores, e a transferéncia e a difusao de tecnologia.

Paragrafo tnico. O apoio previsto no caput deste artigo podera
contemplar arranjos de inovagdo, redes e projetos nacionais ou internacionais de
pesquisa tecnolégica, as agdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de
ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, e a

formacdo e a capacitagio de recursos humanos qualificados.

Art. 4°. A Administragio Pablica Municipal, direta e indireta, podera

apoiar a criagio, a implantagio e a consolidagdo de ambientes promotores da

b
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inovacdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos, e incubadoras de empresas
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da

competitividade e a interacao entre as empresas e as ICT.

§ 1°. As incubadoras de empresas, 0s parques e polos tecnol6gicos e os
demais ambientes promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para
fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em parceria e para selegdo de

empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2°. Para os fins previstos no caput deste artigo, a Administracao Publica

Municipal, direta e indireta, podera:

I - ceder o uso de imdveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovacdo, diretamente as empresas e as ICT interessadas, ou por
meio de entidade com ou sem fins [ucrativos que tenha por missdo institucional
a gestdo de parques e polos tecnologicos e de incubadora de empresas, mediante

contrapartida obrigatoéria, financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento;

e

i

IT - participar da criagdo e da governanca das entidades gestoras de ::
parques tecnologicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem f:
mecanismos que assegurem a segregacdo das fun¢bes de financiamento e de r:
execugao. n

At

S A

Art. 5°. A Administragio Pablica Municipal, direta e indireta, estimulara
a atragio de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais e
estrangeiras, promovendo sua interagdo com as ICT e empresas locais e, ainda,

oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de fomento, visando o adensamento

do processo de inovagéao.

Art. 6°. A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, mantera

programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno
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porte, observando-se o disposto no Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabelecido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de

dezembro de 2006.

Art. 7°. A Administracio Publica Municipal, direta e indireta, fica
autorizada, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo, a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o proposito de desenvolver
produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e

prioridades definidas na Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Art. 8°. A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, fica
autorizada a conceder recursos para a execugdo de projetos pesquisa,
desenvolvimento, inovacio e de transferéncia de tecnologia entre as ICT e as

empresas, as ICT ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo

de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

§ 1°. A concessao de apoio financeiro depende de aprovacéo de plano de

trabalho.

§ 2°. A celebracéo e a prestagio de contas dos instrumentos aos quais se
refere o caput serdo feitas de forma simplificada e compativel com as

caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, nos termos de

regulamento. =

§ 3°. A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput
devera ser suficiente para a plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacéo

desde que justificada tecnicamente ¢ refletida em ajuste do plano de trabalho.

§ 4°. Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no caput,
podera ocorrer transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de

categoria de programagcdo para outra, de acordo com o regulamento.

CAPITULO 111
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DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 9°. A Administracio Ptiblica Municipal, direta e indireta, promovera
e incentivaré a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em ICT privadas, mediante a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados
em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades da Hstratégia

Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.

§ 1°. A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo
econdmica, financiamento ou participacdo societdria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, serd precedida de

aprovagdo de projeto pelo 6rgéo ou entidade concedente.

§ 2° Sdo instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando

aplicaveis, entre outros:
I - subvencdo econdmica;
1I - financiamento;
111 - participac@o societaria;

IV - bdnus tecnolédgico;

V - encomenda tecnolégica;

VI - incentivos fiscais;
VII - concessado de bolsas;
VIII - uso do poder de compra governamental;

IX - fundos de investimentos;
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X - fundos de participagéo;
X1 - ttulos financeiros, incentivados ou nio; e

XII - previsio de investimento em pesquisa e desenvolvimento em

contratos de concessdo de servicos ptiblicos ou em regulacdes setoriais.

§ 3°. A concessio da subvengio econdmica prevista no § 1° deste artigo
implica, obrigatoriamente, na assuncdo de contrapartida pela empresa

beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4°. As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a acdes

visando;

I - apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica;

1T - constituigdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos
de cooperagio entre as ICT e empresas e entre empresas, em atividades de
pesquisa ¢ desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos,

servigos e processos inovadores;

_,,.‘,...
Ll

L7

II - criagdo, implantagéio e consolidagdo de incubadoras de empresas, de

il

parques e polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovacgo;

g
- .n.'i'lf.-

Els.

Y

IV - implantagio de redes cooperativas para inovagio tecnologica;

V - adogdo de mecanismos para atragdo, criacdo e consolidagao de centros

de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;
VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em ag¢des de inovagéo;

VII - cooperagdo internacional para inovacdo e para transferéncia de

tecnologia;
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VIII - internacionalizacio de empresas brasileiras por meio de inovagdo

tecnolégica;
IX - inducdo de inovagao por meio de compras pablicas;

X - utilizacio de compensagdo comercial, industrial e tecnologica em

contratagdes publicas;

XI - previsao de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento

em concessdes pblicas e em regimes especiais de incentivos econdémicos; e

XII - implantacdo de solugdo de inovagdo para apoio e incentivo a
atividades tecnolégicas ou de inovagdo em microempresas ¢ em empresas de

pequeno porte.

§ 5°. A Administraciio Pablica Municipal, direta e indireta, podera utilizar
simultaneamente mais de um instrumento de estimulo & inovagdo a fim de

conferir efetividade aos programas de inovagdo em empresas.

Art. 10. A Administracio Publica Municipal, direta e indireta, em matéria

o

de interesse publico, podera contratar diretamente a ICT, entidades de direito

g

..-,
Ly

privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em CONSOrcios,

Sl

ST
s

voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacao tecnologica

5 ﬂ'."-’ﬂi"'"
Siewiti

e

no setor, visando a realizagio de atividades de pesquisa, desenvolvimento e

—

SEE

inovacdo que envolvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico

BEa

especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador.

§ 1°. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
encomendadas na forma do caput deste artigo poderé ser contratado mediante
dispensa de licita¢do, inclusive com o proprio desenvolvedor da encomenda,

observado o disposto em regulamento especifico.
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§ 2°, Para os fins do caput e do §1° deste artigo, a Administragao Publica
poderd, mediante justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de

uma ICT, entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresa com o

objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solugdo de problema técnico especifico

ou obtenc¢do de produto ou processo inovadot; ou

II - executar partes de um mesmo objeto.

§ 3°. Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, 0s
6rgios e as entidades da Administragdo Pdblica Municipal para regulacdo,
revisdo, aprovacéo, autorizagdo ou licenciamento atribuido ao poder publico,
inclusive para fins de vigilancia sanitaria, preservagao ambiental, importacdo de
bens e seguranga, estabelecerao normas e procedimentos especiais, simplificados

e prioritarios que facilitem:

1 - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagédo L{
encomendadas na forma do caput; i
1I - a obtenciio dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necesséarios &

ra

kot

a realizacdo das atividades descritas no inciso I deste paragrafo; e

g v}
Rl

2 RS

Il - a fabricacio, a producdo e a contratacdo de produto, servico ou

processo inovador resultante das atividades descritas no inciso I deste paragrafo.

§ 4°. Aplicam-se ao procedimento de contratagdo as regras proprias do

ente ou entidade da administra¢do publica contratante.

§ 5° OQutras hipoteses de contratagio de prestacdo de servigos ou
fornecimento de bens elaborados com aplicacdo sistematica de conhecimentos

cientificos e tecnolégicos poderdo ser previstas em regulamento especifico.
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§ 6°. Nas contratacBes de que trata este artigo, devera ser observado o

disposto no inciso 1V do art. 27 da Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

§ 7°. Podera o poder ptblico municipal partilhar da participagéo
econdmica de produtos, servigos ou processos inovadores decorrentes da

contratagdo prevista neste artigo, conforme regulamento proprio.

Art. 11. A Administracio Publica Municipal, direta e indireta, devera
promover, por meio de programas especificos, acdes de estimulo a inovagéo nas

micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensdo tecnolégica realizada

pelas ICT.

Art. 12. A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, poderd \ i

conceder bolsas de estimulo & inovacio no ambiente produtivo, destinadas a
formacio e a capacitagdo de recursos humanos e a agregacéo de especialistas, em
ICT e em empresas, que contribuam para a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo e para as atividades de extensao
tecnologica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de

tecnologia.
CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 13. Ao inventor independente que comprove depésito de pedido de
patente ¢ facultado solicitar a adogdo de sua criacdo pela Administragdo Pablica
Municipal, que decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitacao e
4 elaboracio de projeto voltado a avaliagdo da criagdo para futuro

desenvolvimento, incubacio, utilizagdo, industrializacdo e inser¢do no mercado.

Paragrafo tnico. O inventor independente, mediante instrumento juridico

especifico, deverd comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos
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econdmicos auferidos com a exploragio da invencdo protegida adotada pela
Administracio Pablica.

Art. 14. A Administracio Publica Municipal, direta e indireta, podera

apoiar o inventor independente que comprovar o depdsito de patente de sua

criacdo, entre outras formas, por meio de:

I - analise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua inveng&o;

II - assisténcia para transformacdo da invencdo em produto ou processo

com os mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislagdo;

111 - assisténcia para constituigdo de empresa que produza o bem objeto da
invencdo; ou

IV - orientagdo para transferéncia de tecnologia para empresas jé
constituidas.

Yyl
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CAPITULO V ;{‘f
DISPOSICOES FINAIS 5

Art. 15. Na aplicagdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes r“
diretrizes:

Py
g,

b ELE
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I - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as

microempresas ¢ as empresas de pequeno porte; e

I - promover a simplificacdo dos procedimentos para gestdo dos projetos

de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como do controle por resuitados em sua

avaliagdo.

Art. 16. Os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos repassados
com base nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de

forma a garantir a governanga e a transparéncia das informagdes, ser realizados

@/_
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anualmente, preferencialmente, mediante envio eletrénico de informacdes, nos

termos de regulamento.

Art. 17. Esta Lei complementa o disposto na Lei Municipal n® 9.672, de 20
de julho de 2011.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por

conta das dota¢Ses orcamentarias proprias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

— -

. | - S/S., 06 de Outubro de 2023_ '\ e Q
ALO MOREIRA

JOAO DONIZETI SILVESTRE

VEREADOR VEREADOR
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Em principio, explicamos que o presente substitutivo adveio em uma
profunda construcdo entre os parlamentares proponentes, na forma do art. 80,

paragrafo 1°, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Sorocaba.

Ademais, fez-se expressa mencdo & complementacdo do presente projeto
a Lei Municipal n®9.672, de 20 de julho de 2011, reforcando na cidade de Sorocaba
a importancia do poder publico trabalhar por mais incentivos a inovagdo e a

pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Pois bem, expomos que a presente propositura visa a criagdo de um
programa semelhante ao da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, no
Municipic de Sorocaba, complementando também o disposto na Lei Municipal
n° 9.672, de 20 de julho de 2011, alterada pela Lei Municipal n® 12.500, de 03 de
marco de 2022. E notdrio que a importancia das medidas de incentivo a inovagdo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacio tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo, nunca foram t&o importantes para o

presente e futuro da nossa cidade.

Nesse sentido, um passo relevante para a consecugdo das metas na area
de ciéncia e tecnologia é a formulagdo de sistema legal, cujo contetido possa
dinamizar a relacio entre universidades, institutos de pesquisa e o setor

produtivo sorocabano.

Em situacdes de economia saudéavel a inovagdo tecnolégica deve ser
decorrente de um ambiente que produz ciéncia de ponta e influencia direta e
indiretamente o setor produtivo, principalmente através dos setores de pesquisa

e desenvolvimento constituidos no interior das empresas.

Ocorre que, fruto do modelo de desenvolvimento adotado por décadas no

pais, resultou na pratica que raramente as empresas, mesmo as de grande porte

s
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e utilizadoras de tecnologia de ponta, contam com tais setores nas suas

estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que a produgéo cientifica, especialmente
aquela proveniente das universidades publicas, que constituem significativa
parte da produgdo nacional, evidencia um contraste marcante entre um pais que
produz ciéncia de fronteira, mas que ndo interage como poderia e deveria, com
o setor produtivo. Como consequéncia, incorporamos pouca tecnologia de ponta
diretamente nos produtos, tornando-os pouco competitivos, seja no mercado

internc como externo.

O desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnologico
indispensavel ao pais € um caminho 4rduo da mudan¢a ndo somente
institucional ou econdmica, mas, sobretudo, cultural. Ndo é crivel admitir que,
em pleno século XXI, ainda pairem olhares desconfiados para a uniéo de esforgos

em um ambiente de interacdo entre iniciativa publica e iniciativa privada.

O primeiro passo, portanto, para o aumento consistente da producdo
cientifica e tecnoldgica é a criacdo de mecanismos reguladores dessa relaggo. Para
tanto, temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias
o0 presente projeto de lei que objetiva diretamente, no ambito local, trazer maior
seguranca juridica e cooperar com incentivos & inovagéo e & pesquisa cientifica e
tecnologica, apresentando soluctes ha muito debatidas na sociedade, carecedora,

ainda, de um marco legal préprio.

Diante do exposto, consideramos muito oportuna e necessaria a

aprovacdo desta propositura em prol do interesse publico.
N

' §/S., 06 de OQutubro de 2023. T
ITALO MOREIRA JOAO DONIZETI SILVESTRE

VEREADOR VEREADOR
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PARECER JURIDICO

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 172/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de Substitutivo, de autoria dos nobres Vereadores italo Gabriel
Moreira e Jodo Donizeti Silvestre ao Projeto de Lei n° 287/2023, de autoria do nobre
Vereador italo Gabriel Moreira, que “Dispde sobre incentivos a inovacdo e & pesquisa

. cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras providéncias’.

Observamos que a proposigéo substitutiva apenas acrescentou o art. 17,
mencionando que se trata de complementacao da Lei municipal n° 9.672, de 2011.
Todavia, tal providéncia ndao tem o conddc de superar a ilegalidade ja apontada na
proposicao inicial, haja vista que o restante do seu conteido se manteve inalterado, o que
evidencia que nao houve efetivamente complementacgédo da norma que atualmente rege a
matéria.

Sendo assim, ha que se observar, ainda, o disposto no art. 7°, inciso 1V, da
Lei Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios:

(-}

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando

a subsequente se destine a complementar lei considerada béasica, vinculando-se a esta por
— remisséo expressa”. (g.n.)

Logo, a presente proposicao da forma como estad redigida padece de
ilegalidade por contrariar o dispositivo acima transcrito da LC 95/98.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de outubro de 2023.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagio dos Passos
Substitutivo n® 01 ao PL n° 172/2023

Trata-se do Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador italo Gabriel Moreira, que ‘DispSe sobre incentivos & inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer opinando pela ilegalidade.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica.

Assim, da analise da nova redagéo, antes da analise do Subs 01, tendo,
opinamos pela OITIVA do Sr. Prefeito Municipal nos termos do art. 57 do RIC,
para avaliar junto aos setores técnicos y&féﬁtivo a viabilidade juridica da

proposicao.

S/C., 30 de outubro de 2023.
™

P

[
: pIA(;AO DOS PASSOS
residente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DIN! JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membr\o Membro



