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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 276/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Gervino Claudio Gongalves, que “Institui a politica municipal de preven¢do e combate ao furto de
fios e cabos de cobre, aluminio e assemelhados, altera dispositivos da Lei n° 8.693, de 30 de marg¢o
de 2009, que dispbe sobre o licenciamento de empresas do ramo de depdsito de sucata ou ferro

velho, desmanche, comércio de pegas usadas e congéneres e da outra providencias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Quanto a competéncia e iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual

dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local?.

De forma especifica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacdo legislativa

constitucional em seu art. 33, que dispde no tocante as politicas publicas:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

n) as politicas publicas do Municipio;

(..

Destarte, verifica-se que a competéncia legislativa conferida pela Constituicdo
Federal ocorre em razao das particularidades locais do Municipio, ainda que o interesse seja

partilhado pelos Estados ou pela Unido.

Para esclarecer o sentido de “interesse local” do Municipio, disposto no art. 30, |,
da Constituicdo Federal e no art. 33, |, da Lei Organica, remete-se as licGes de Hely Lopes

Meireles, as quais esclarecem que este conceito é distinto de “interesse privativo” do Municipio:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privacidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. (...) O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia

do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.?

No tocante a iniciativa, cumpre observar que foi atendido o disposto no art. 38 da
Lei Organica3, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

Municipal, conforme Tema de Repercussao Geral n2 917, do Supremo Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 2021 192 ed. Ed. JusPodivum e Malheiros Editores; p. 96.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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2.2. Aspecto material

No aspecto material, a proposi¢ao altera a Lei Municipal n2 8.693, de 30 de margo de
2009, que “Dispde sobre o licenciamento de empresas do ramo de depdsito de sucata ou ferro
velho, desmanche, comércio de pegas usadas e congéneres e dd outras providéncias.”, buscando

dar maior efetividade e publicidade ao inciso IV do art. 7¢:

Art. 72 Fica proibido a aquisicdo, estocagem, comercializagao, transportes, reciclagem,

processamento e o beneficio no ambito do municipio de Sorocaba de materiais sem
comprovacao de origem, a saber:

(..

IV - cabos e fios de cobre ou de aluminio de telefonia, energia elétrica, TV a cabo,

internet e hastes oriundos de qualquer empresa, concessionaria, prestadora de servigos
publicos e privados;

Nesta esteira, o PL acresce de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para 10.000,00 (dez mil
reais) o valor da multa prevista no caso de infracdo as disposicGes da referida Lei, sendo tal
penalidade fundamentada no poder de policia previsto pelo art. 78 do Cddigo Tributdrio
Nacional®, conforme apontado pelo llmo. Parecerista do PL 251/2007, o qual deu origem a Lei

Municipal n2 8.693, de 2009.

Convém ressaltar que Marcal Justen Filho leciona que o Poder de Policia ndo possui
natureza prestacional, mas sim de limitacdo de liberdades e direitos privados para evitar lesdo a

direitos e interesses alheios:

A atividade de poder de policia ndo apresenta cunho prestacional. Ou seja, ndo se traduz
no fornecimento pela Administracdo de bens e servicos, a serem fruidos pela populacdo
ou para satisfazer necessidades individuais ou coletivas. O poder de policia visa a evitar
que a fruicdo das liberdades e dos direitos privados produza lesdes a direitos,
interesses e bens alheios, publicos ou privados. A atividade de poder de policia

4 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
(Redagdo dada pelo Ato Complementar n2 31, de 1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdao competente nos limites
da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou
desvio de poder.

3
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conforma o exercicio individual ou coletivo das liberdades para permitir a satisfacdo de
necessidades alheias®.

Prossegue o autor esclarecendo que, embora a competéncia para a execugdo de
acdes de policia administrativa seja concretizada pelo Poder Executivo, a instituicao de restricdes

a autonomia privada somente pode ser feita por meio de lei:

O chamado poder de policia se configura, primariamente, como uma competéncia
legislativa. Afinal, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senao em virtude
de lei. O principio da legalidade significa que a competéncia de poder de policia é
criada, disciplinada e limitada por lei. Até se poderia aludir a poder de policia legislativo
para indicar essa manifestagdo, cuja caracteristica fundamental consiste na instituicao
de restricbes a autonomia privada na fruicio da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigagdes de abstenc¢do e de agdo. Em
virtude do principio da legalidade, cabe a lei dispor sobre a estrutura essencial das
medidas de poder de policia. A competéncia administrativa de poder de policia
pressupGe a existéncia de norma legal. Essa competéncia se configura como uma
atividade infralegislativa, de natureza discriciondria ou vinculada®.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que sua

aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara, conforme

art. 162 do Regimento Interno’.
E o parecer.

Sorocaba, 03 de outubro de 2023.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

5 JUSTEN FILHO, MARGCAL. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. Pag. 355.
6 Ibidem. Pag. 361.

7 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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